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RESOLUCION No. 016-CGREG-24-03-2023

EL PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica sefiala: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece: “...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendranel deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los Derechos reconaocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 258 de la Constitucion de la Republica contempla: “La provincia
de Galapagos tendra un gobierno de régimen especial. Su planificacion y
desarrollo se organizara en funcién de un estricto apego a los principios de
conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de
conformidad con lo que la ley determine. Su administracion estara a cargo
de un Consejo de Gobierno presidido por el representante de la
Presidencia de la Republica (...) tendra a su cargo la planificacion, manejo
de los recursos y organizacion de las actividades que se realicen en la
provincia (...) Para la proteccion del distrito especial de Galapagos se
limitardn los derechos de migracion interna, trabajo o cualquier otra
actividad publica o privada que pueda afectar al ambiente (...)”";

Que, el articulo 425 de la Constituciéon de la Republica dispone: El orden
jerarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;
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Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos prevé: “(...) El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
la provincia de Galadpagos es una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio y recursos econémicos propios, con
autonomia técnica administrativa y financiera (...) es el ente encargado de
la planificacion, el manejo de los recursos, la organizacion de las
actividades que se realicen en el territorio de la provincia de Galapagos y
la coordinacion interinstitucional con las instituciones del Estado, en el
ambito de sus competencias”;

Que, losnumerales 1y 2 delarticulo 11 de la Ley Orgénica de Régimen Especial
de la provincia de Galdpagos determina: “Atribuciones del Pleno de
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.
El Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos ejercera las siguientes atribuciones: 1. Expedir normas de
caracter general relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, asi como su reglamento interno y demas normas
necesarias para su funcionamiento. 2. Expedir ordenanzas, acuerdos y
resoluciones en el marco de las competencias del Consejo de Gobierno

(..)

Que, los numerales 1y 8 del articulo 12 de la Ley Orgénica de Régimen Especial
dela provincia de Galapagos determina entre las atribuciones del
Presidente del Consejo de Gobierno, las siguientes: “...) 1. Cumplir y hacer
cumplir dentro del @mbito de su competencia, la Constitucion, la presente
Ley, su Reglamento, normas conexas y las ordenanzas provinciales y
resoluciones del Consejo de Gobierno (...) 8. Velar por el cumplimiento de
las resoluciones emitidas por el Pleno del Consejo de Gobierno (...)”

Que, el articulo 38 de la Ley Orgéanica del Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos estipula: “(...) El ingreso a la provincia de Galapagos se
efectuara Unicamente a través de los puertos y aeropuertos habilitados,
calificados y autorizados, que sefale el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos, en coordinacién con las autoridades
competentes; en los casos de los turistas y transeluntes deberan
previamente registrarse en los puestos de control migratorio habilitados en
los terminales aéreos y maritimos”;

Que, el literal d) del articulo 12 del Reglamento General de Aplicacion de la Ley
Orgéanica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos manifiesta:
“Le corresponden al Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos, las siguientes atribuciones: (...) d)
Habilitar, previo informe favorable de la Agencia de Bioseguridad de
Galapagos, los puertos y aeropuertos para la salida e ingreso de pasajeros
y mercancias, desde el continente hacia la provincia de Galapagos (...)";
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Que, el articulo 29 del Reglamento General de Aplicacion de la Ley
Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos determina:
“(...) La Secretaria Técnica, asignara en los puertos y aeropuertos de salida
e ingreso de pasajeros, desde el continente hacia la provincia de
Galapagos el personal para controlar que los visitantes a la provincia de
Galadpagos porten la tarjeta de control de transito. Asi mismo
efectuara los controles que sean pertinentes para verificar que las que
ingresen a la provincia de Galdpagos o realicen habitualmente trafico
maritimo dentro de su jurisdiccién territorial, cumplan estrictamente con las
rutas y frecuencias les hubieren sido autorizadas (...)”

Que, el articulo 46 del Reglamento de Migracién y Residencia en el Régimen
Especial de la provincia de Galapagos establece: “El ingreso de turistas a
la provincia de Galdpagos se realizard unicamente a través de los puertos
y aeropuertos autorizados. Para el caso del transporte aéreo de pasajeros,
se debe contar con el control de migracion y de bioseguridad establecidos
por el Consejo de Gobierno y la Agencia de Regulacién y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena de la provincia de Galapagos,
respectivamente, por lo que se autoriza exclusivamente a los aeropuertos
Mariscal Sucre de Quito y José Joaquin de Olmedo de Guayaquil (...)";

Que, mediante Resoluciéon No. 009-CGREG-07-03-2023, de fecha 07 de marzo
de 2023, el Pleno del Consejo de Gobierno, a través de Sesién
Extraordinaria resolvié en sus articulos 1 y 3 lo siguiente: “Art. 1.- (...)
habilitar el Aeropuerto Internacional Gral. Eloy Alfaro de la ciudad de
Manta, para la salida e ingreso de pasajeros y mercancias, hacia la
provincia de Galapagos y viceversa (...) Art. 3.- (...) Para el efecto deberan
reformar sus instrumentos institucionales y adecuar la normativa inherente
al control migratorio (...)";

Que, através de Resolucion Nro. CGREG-P-2023-0006-R de fecha 15 de marzo
de 2023, la Presidenta del Consejo de Gobierno de Galapagos, resolvio en
sus articulos 1y 2 lo siguiente: “Art. 1.- Habilitar al Aeropuerto Internacional
Gral. Eloy Alfaro de la ciudad de Manta, para la salida e ingreso de
pasajeros y mercancias, desde el continente hacia la provincia de
Galapagos; en mérito, al informe técnico favorable No. 001 contenido en el
Oficio Nro. ABG-ABG-2023-0015-0, del 09 de enero de 2023, emitido por
la Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena
para Galapagos. Art. 2.- Acoger el Informe Técnico de fecha 03 de marzo
de 2023, remitido a través de Memorando Nro. CGREG-DMTMVM2023-
0477-M, por parte de la Direccion de Migracion, Transporte y
Movilidad de Vehiculos y Maquinarias del CGREG, en lo que respecta al
control migratorio, salida e ingreso de pasajeros y mercancias desde el
Aeropuerto Eloy Alfaro de la ciudad de Manta a la provincia de Galapagos,
a fin de implementar sus recomendaciones”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

con Memorando Nro. CGREG-ST-2023-0138-M, de fecha 14 de marzo de
2023, el Secretario Técnico del CGREG solicita al Director de Asesoria
Juridica, en virtud a la normativa citada anteriormente, y de conformidad a
lo resuelto por el Pleno del CGREG mediante Resolucién 009-CGREG-07-
03-2023 de 07 de marzo de 2023, realice un andlisis juridico, en aplicacion
a los principios de eficacia, eficiencia, efectividad y economia que rigen el
actuar administrativo, sobre la pertinencia de realizar una reforma al
articulo 46 de la Ordenanza Provincial que contiene el Reglamento de
Migracién y Residencia para el Régimen Especial de Galapagos, o en su
defecto, emitir su recomendacion correspondiente con la debida
motivacion;

mediante Memorando Nro. CGREG-DAJ-2023-0105-M, la Direccién de
Asesoria Juridica, remite el Informe Juridico No. 020-DAJ-2023 y en su
apartado de Pronunciamiento Juridico, sefala: “(...) se indica que para el
cumplimiento de sus funciones; especificamente, el numeral 9 del articulo
14 de LOREG y en lo pertinente al ultimo inciso del articulo 29 del
Reglamento General de Aplicacion de la LOREG, relativo al ejercicio de
control de flujo de migracion y residencia por medio de los puestos de
control migratorio en los puntos de ingreso de pasajeros a la provincia se
deber& aplicar de forma directa e inmediata el articulo 46 del Reglamento
de Migracion y Residencia en el Régimen Especial de la Provincia de
Galadpagos. En consecuencia, se debera cumplir con lo dispuesto
en la Resolucion Nro. CGREG-P-2023-0006-R, de 15 de marzo de 2023,
expedido por la Presidenta del CGREG donde se establece que el
aeropuerto Gral. Eloy Alfaro iniciara sus operaciones una vez que se
cuente con las unidades administrativas desconcentradas del CGREG y
ABG en la ciudad de Manta”,

a través de Oficio Nro. CGREG-P-2023-0447-OF, de fecha 16 de marzo de
2023, se convoco a Sesion Ordinaria del Pleno del Consejo de Gobierno,
para el dia 24 de marzo de 2023, estableciendo como tercer punto del
Orden dia lo siguiente: “(...) 3. Conocimiento, andlisis y aprobacion en
primer debate, de propuesta de reforma a la Ordenanza del Reglamento
de Migracion y Residencia para el Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, expedido por el Pleno del CGREG, mediante Ordenanza
Provincial Nro. 001-CGREG-V-V-2017"

conforme a lo expuesto por el Secretario Técnico del CGREG, inherente al
alcance de lo solicitado en el punto 3 del orden del dia, toda vez que lo
correcto es, dar a conocer a los miembros del Pleno la Resolucion No
CGREG-P-2023-0006-R del 15 de marzo de 2023, asi como, el Informe
Juridico No. 020-DAJ-2023, relacionados al analisis juridico, en aplicacion
a los principios de eficacia, eficiencia, efectividad y economia que rigen el
actuar administrativo, sobre la pertinencia de realizar una reforma al
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articulo 46 de la Ordenanza Provincial que contiene el Reglamento de
Migracién y Residencia para el Régimen Especial de Galapagos, o en su
defecto, emitir su recomendacion correspondiente con la debida
motivacién; fue acogido por todos los miembros, en este sentido, y;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Art. 1.- Conocer la Resolucion No CGREG-P-2023-0006-R del 15 de marzo de
2023, asi como, el Informe Juridico No. 020-DAJ-2023, acogiéndose el criterio y
pronunciamiento de la Direccion de Asesoria Juridica, de no pertinencia de
modificacion del articulo 46 del Reglamento de Migracion y Residencia para el
Régimen Especial de la provincia de Galdpagos contenido en la Ordenanza
Provincial Nro. 001-CGREG-V-V-2017; toda vez que, sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica, esto es, al orden
jerarquico de aplicacién de las leyes, el articulo en cuestién no afecta, ni altera el
sentido literal de lo dispuesto en la LOREG y su Reglamento General de
Aplicacion, normas de rango superior.

Art. 2.- De la ejecucion de la presente resolucion, encarguese a la Secretaria
Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos.

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio
de su publicacién en la pagina web oficial.

Dado en el Salén de Sesiones del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos en Puerto Ayora, cantén Santa Cruz, provincia de Galapagos, a los 24
dias del mes de marzo del afio 2023.

FSCHUBERT STALIN
F:COVBEI DA MANJARREZ

Lcda. Katherine Llerena C. Mgs. Schubert Lombeida M.
Presidente del CGREG Secretario Técnico del CGREG
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