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RESOLUCION Nro. 015-CGREG-24-03-2023

EL PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL
REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE
GALAPAGOS

CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion,
la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala:
“El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y
toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados
areparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio
de sus cargos (...)”;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir Sumak Kawsay”,

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
prescribe: “Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 27. El derecho a vivir
en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminaciéon y en
armonia con la naturaleza (...)”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”:

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La
administracion publica constituye un servicio ala colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion™

el articulo 258 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
provincia de Galdpagos tendréa un gobierno del régimen especial (...) Su
administracion estard a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Republica (...) tendra a su cargo la
planificacion, manejo de los recursos y organizacion de las actividades que se
realicen en la provincia (...)”;
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los numerales 11 y 13 del articulo 281 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador manifiesta: “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico
y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello sera responsabilidad del
Estado: (...) 11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucién vy
comercializacion de alimentos. Impedir practicas monopdlicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios (...) 13. Prevenir y proteger a la poblacion
del consumo de alimentos contaminados o que pongan en riesgo su salud o que
la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos (...)”;

el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula: “El Estado
sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demés que determine la ley. El
Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion’;

el numeral 15 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 15. Se
prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica,
agua potable y alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles, transportacién puablica, correos vy
telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el funcionamiento de
dichos servicios”;

el articulo 346 del Cédigo Organico Integral Penal tipifica como delito lo siguiente:
“Paralizacion de un servicio publico.- La persona que impida, entorpezca o
paralice la normal prestacion de un servicio publico o se resista violentamente al
restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza un edificio o instalacion publica,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos”,

el articulo 1 de la Ley Organica de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 520, de
fecha 11 de junio de 2015, manifiesta: “La presente Ley Organica regula el
Régimen Especial de la provincia de Galapagos e instituye el régimen juridico
administrativo al que se sujetan, en el ambito de sus competencias, el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los organismos de todas las funciones del Estado,
asi como todas las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras que se
encuentran dentro o que realicen actividades en la provincia de Galapagos, en
funcién de un estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural
del Estado y del Buen Vivir’;

el articulo 4 de la Ley Ley Orgénica de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos estipula: “El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galapagos es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio y recursos econdmicos propios, con autonomia técnica, administrativa
y financiera, con domicilio en Puerto Baquerizo Moreno, cantén San Cristobal,
provincia de Galdpagos. El Consejo de Gobierno es el ente encargado de la
planificacion, el manejo de los recursos, la organizacion de las actividades que
se realicen en el territorio de la provincia de Galapagos y la coordinaciéon
interinstitucional con las instituciones del Estado, en el ambito de sus
competencias”;
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el numeral 21 del articulo 5 de la Ley Organica de Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos manifiesta: “Competencias del Consejo de Gobierno. Para
el cumplimiento de sus fines, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos ejercera las siguientes atribuciones: (...) 21. Vigilar el
cumplimiento de la prestacion de servicios publicos y de los derechos de las
personas en razén de la situacion geografica”; y en su inciso final, ademas
establece que: “Para el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos dictara ordenanzas provinciales
y resoluciones’,;

los numerales 1y 2 del articulo 11 de la Ley Organica de Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos determina: “Atribuciones del Pleno de Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos. El Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos ejercera
las siguientes atribuciones: 1. Expedir normas de caracter general relacionadas
con el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, asi como su
reglamento interno y demas normas necesarias para su funcionamiento. 2.
Expedir ordenanzas, acuerdos y resoluciones en el marco de las competencias
del Consejo de Gobierno (...)";

el numeral 1 del articulo 12 de la Ley Organica de Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos contempla, entre las atribuciones del Presidente del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, la
siguiente: “(...) 1. Cumplir y hacer cumplir dentro del &mbito de su competencia,
la Constitucién, la presente Ley, su Reglamento, normas conexas y las
ordenanzas provinciales y resoluciones del Consejo de Gobierno (...)”;

la Resolucion No. MTOP-SPTM-2016-0060-R, que contiene las "Normas que
regulan los servicios portuarios en el Ecuador”, menciona entre las obligaciones
de los Operadores Portuarios la de garantizar la calidad de los servicios, respetar
los valores de los servicios, garantizar la seguridad de los empleados, mercancias
gue se encuentren bajo su control;

el articulo 12 de la Resolucibn No. MTOP-SPTM-2020-0001-R, emitida por la
Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial, establece los requisitos
operacionales para obtener el Permiso de Operacién como operador portuario de
carga en Galapagos e inserta la siguiente nota: "El Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos, definira las condiciones y requerimientos
especificos para otorgar el permiso de operacion correspondiente para el patio de
consolidacion /centro de acopio en Guayaquil y en la provincia de Galapagos";

la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion No. MTOP-SPTM-2020-0001-
R, expedida por la Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial,
estipula: "Hasta que se realice el respectivo proceso de delegacion, a fin de poder
aplicar lo sefialado en el Art. 7 de las Normas que regulan los servicios portuarios
en el Ecuador, expedidas mediante Resolucion Nro. MTOP-SPTMF- 2016-0060-
R de fecha 30 de marzo de 2016, publicadas en el Registro Oficial 732, del 13 de
abril de2016, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos sera
quien emita el permiso de operacién del patio de consolidacion / centro de acopio
en Guayaquil y en la provincia de Galapagos";
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la Disposicion Transitoria Segunda de la Resolucion No. MTOP-SPTM-2020-
0001-R, emitida por la Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial,
establece: "Hasta que se realice el proceso de seleccion del OPCG y con el fin
de garantizar el abastecimiento de los habitantes de las Islas, el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos podra emitir provisionalmente
un Permiso de Operacién y una lista de precios, en base a los costos historicos
cobrados por dichos servicios";

la Disposicién Transitoria Tercera de la Resolucion No. MTOP-SPTM-2020-
0001-R, expedida por la Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y
Fluvial, contempla: "(...) Hasta que en la provincia de Galapagos se construyan
las facilidades portuarias que permitan la operacion integral del Sistema de
Transporte entre el continente y las Islas Galapagos, el Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de Galapagos supervisara la operacion en los patios,
con el apoyo de las Unidades Desconcentradas de Galdpagos de la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial;

a través de Resolucion No. 031-CGREG-30-09-2022, de fecha 30 de
septiembre de 2022, el Pleno del Consejo de Gobierno, expidid la Normativa
que contiene el Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de
Operacion como Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de
Operacion del Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la
provincia de Galapagos;

con Memorando No. CGREG-DOP-2023-0140-M, de fecha 16 de febrero de
2023, la Direccion de Obras y Servicios Publicos, Planificacién Vial y Sistemas
de Riego, en calidad de Presidente del Organo Técnico de Andlisis (OTA),
remite a la Presidenta del CGREG, el Informe de Recomendacion del OTA, de
fecha 15 de febrero de 2023, a través del cual emite la siguiente
recomendacién: “(...) ii. Revisar y reformar la Normativa, asi como el
Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de Operacion como
Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del
Patio de Consolidacién / Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia de
Galapagos, en virtud de lo propuesto por el OTA, en el acapite 3 del presente
Informe (...)%

a través de Resolucién No. 002-CGREG-18-01-2023, de fecha 18 de enero de
2023, el Pleno del CGREG en su articulo 8 resolvio: “(...) Art. 8.- Disponer a la
Presidencia del CGREG conformar un equipo técnico juridico para asesorar y
socializar el Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de Operacion
como Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacién
del Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia
de Galapagos, a los Operadores Portuarios de Carga interesados en participar
del procedimiento (...)",

mediante Memorando Nro. CGREG-P-2023-0148-M, de fecha 23 de febrero de
2023, la Presidenta del CGREG sobre la base de los dispuesto por el Pleno del
Consejo de Gobierno, conformé el Equipo Técnico Juridico integrado por los
siguientes servidores: “(...) Abg. Rene Orbe Pacheco, Asesor de Presidencia,
Abg. Jenifer Bedoya Reyna, Asesora de Secretaria Técnica, Ing. Jennyfer
Peralta Torres, Analista en Viabilidad y Obra Publica, Ing. Oliver Gallego
Velasco, Experto en Gestion Ambiental, Ing. George Capuz Quimis, Analista
en Gestion de Enlace (...)”, asi mismo, se invité a los Operadores Portuarios
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de Carga, habilitados por la Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y
Fluvial, a la Socializacion del Procedimiento para el Otorgamiento de los
Permisos de Operacién como Operador Portuario de Carga en Galdpagos y
del Permiso de Operacién del Patio de Consolidacién/ Centro de Acopio en
Guayaquil y en la provincia de Galdpagos, el mismo que se realizo el lunes 27
de febrero de 2023, a las 10h00, en el Auditorio del Edificio Gobierno Zonal de
Guayagquil, ubicado en la avenida Francisco de Orellana y Justino Cornejo, Piso
3%

con Oficio No CGREG-P-2023-0402-OF, de fecha 02 de marzo de 2023, la
Presidenta del CGREG remitio al Subsecretario de Puerto, Transporte
Maritimo y Fluvial, la propuesta de reforma al Procedimiento para el
Otorgamiento de los Permisos de Operacién como Operador Portuario de
Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del Patio de Consolidacion /
Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia de Galdpagos, misma que
construida y levantada de manera interinstitucional;

a través de Resolucién No. 011-CGREG-07-03-2023, de fecha 07 de marzo de
2023, el Pleno del Consejo de Gobierno resolvio en su articulo 1, lo siguiente:
“Conocer y acoger el Informe de Recomendaciones del Organo Técnico
de Andlisis de fecha 15 de febrero de 2023, mismo que recomienda, cancelar
el Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de Operacién como
Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del
Patio de Consolidacién / Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia de
Galapagos, dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion 002-CGREG-18-01-
2023, sobre la base de lo sefialado en el ultimo inciso del articulo 16 de la
Resolucion No. 031-CGREG-30-09 2022; asi como, las constantes en el
Informe Juridico Nro. 018-DAJ-2023 de fecha 06 de marzo de 2023 (...)";

mediante Oficio No. MTOP-SPTM-23-171-OF, de fecha 07 de marzo de 2023,
el Subsecretario de Puerto, Transporte Maritimo y Fluvial, remite sus
comentarios y sugerencias a la propuesta de Reforma al Procedimiento para
el Otorgamiento de los Permisos de Operacion como Operador Portuario de
Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del Patio de Consolidacién /
Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia de Galapagos, las mismas
que fueron acogidas;

con Memorando No. CGREG-DOSPPVSR-2023-0212-M, de fecha 16 de
marzo de 2023, la Direccion de Obras y Servicios Publicos, Planificacion Vial y
Sistemas de Riego, en calidad de Presidenta del Organo Técnico de Analisis
(OTA), remite a la Presidenta del CGREG, la propuesta de Reforma al
Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de Operacion como
Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacién del
Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia de
Galapagos;

mediante Informe Juridico No. 21-DAJ-2023, de fecha 17 de marzo de 2023,
suscrito por el Abg. Luis Garcia Soria, Director de Asesoria Juridica, se
concluye y recomienda: "Por los antecedentes expuestos y de la normativa
sefialada, esta Direccidn de Asesoria Juridica, recomienda al Pleno del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, en ejercicio de
sus atribuciones previstas en el numeral 1y 2 del articulo 11 de la Ley Organica
del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, acoja la propuesta de
reforma de la Normativa que contiene el Procedimiento para el Otorgamiento de
los Permisos de operacion como Operador Portuario de Carga en Galapagos y
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del Permiso de Operacion del Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en
Guayaquil y en la Provincia de Galdpagos y sus anexos propuesto por la
Direccion de Obras y Servicios Publicos, Planificacion Vial y Sistemas de Riego,
en su condicion de Presidencia del Organo Técnico de Analisis";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 328 de fecha 18 de enero de 2022, el Sr.
Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica, designé
a la Lcda. Katherine del Rosario Llerena Cedefio como representante del
Presidente de la Republica, para presidir el Pleno del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos;

Que, con Resolucion No. 012-CGREG-27-05-2022, de fecha 27 de mayo de 2022, el
Pleno del Consejo de Gaobierno del Régimen Especial de Galapagos, en Sesion
Extraordinaria resolvié designar al Magister Schubert Lombeida Manjarrez,
como Secretario Técnico del CGREG;

Que, através de Oficio Nro. CGREG-P-2023-0447-OF de fecha 16 de marzo de 2023,
se convocO a los miembros del Pleno del CGREG a Sesion Ordinaria y dentro
del orden del dia se considera tratar como segundo punto: “(...) 2. Conocimiento,
andlisis y aprobacion de la propuesta de reforma a la resolucién 031-CGREG-
30-09-2023, mediante la cual se expidi6 la normativa que contiene el
procedimiento para el otorgamiento del permiso como operador portuario de
carga en Galapagos y del permiso de operacion en el patio de consolidacion /
centro de acopio en Guayaquil y en la provincia de Galapagos (...)";

Que, conforme lo recomendado por el Organo Técnico de Andlisis, en virtud de que
la Normativa que contiene el Procedimiento para el Otorgamiento de los
Permisos de operacion como Operador Portuario de Carga en Galapagos y del
Permiso de Operacion del Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en
Guayaquil y en la Provincia de Galapagos ha sido reformada, y que se requiere
de un Operador Portuario de Carga que asuma las competencias del servicio y
manejo de la carga en la provincia de Galapagos de manera urgente, el Pleno
del CGREG;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:

RESUELVE:

Art. 1.- Disponer a la Presidenta del Consejo de Gobierno de Galapagos, iniciar con el
Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de operacion como Operador
Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del Patio de Consolidacion
/ Centro de Acopio en Guayaquil y en la Provincia de Galapagos, de conformidad con lo
previsto en la Resolucion No. 014-CGREG-24-03-2023 de la Normativa que contiene
Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de operacion como Operador
Portuario de Carga en Galdpagos y del Permiso de Operacion del Patio de Consolidacion
/ Centro de Acopio en Guayaquil y en la Provincia de Galapagos.

Art. 2.- De la ejecucion de la presente resolucién, encarguese a la Secretaria Técnica
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
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Dado en el Salén de Sesiones del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos, en Puerto Ayora, canton Santa Cruz, provincia de Galdpagos, a
los 24 dias del mes de marzo del afio 2023.

FSOHUBERT STALIN
OVBEI DA NANJARREZ

e 2ene

Lcda. Katherine Llerena C. Mgs. Schubert Lombeida M.
Presidente del CGREG Secretario Técnico del CGREG
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