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RESOLUCION No. 010-CGREG-07-03-2023

EL PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
sefala: “El mas alto deber del Estado consiste en respetary hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,
y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos (...)”;

Que, el articulo 226 la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 242 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los
distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes
especiales”;

Que, el articulo 258 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “La
provincia de Galapagos tendra un gobierno del régimen especial (...) su
administracion estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Republica (...) tendra a su cargo la
planificacién, manejo de los recursos y organizacion de las actividades que
se realicen en la provincia (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

los numerales 11 y 13 del articulo 281 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador manifiestan: “La soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello
sera responsabilidad del Estado: (...) 11. Generar sistemas justos y
solidarios de distribucion y comercializacion de alimentos. Impedir
practicas monopdlicas y cualquier tipo de especulacion con productos
alimenticios (...) 13. Prevenir y proteger a la poblacién del consumo de
alimentos contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia
tenga incertidumbre sobre sus efectos (...)”;

el numeral 15 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefnala: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes
principios: (...) 15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de
salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad
social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién
hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribuciéon de combustibles,
transportacion publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecera
limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios”;

el articulo 1 de la Ley Organica de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
520, de fecha 11 de junio de 2015, manifiesta: “La presente Ley Organica
regula el Régimen Especial de la provincia de Galapagos e instituye el
régimen juridico administrativo al que se sujetan, en el ambito de sus
competencias, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados y los
organismos de todas las funciones del Estado, asi como todas las
personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras que se encuentran
dentro o que realicen actividades en la provincia de Galapagos, en funcion
de un estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural
del Estado y del Buen Vivir’;

el articulo 4 de la Ley Organica de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos determina: “El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
la provincia de Galapagos es una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio y recursos econémicos propios, con
autonomia técnica, administrativa y financiera, con domicilio en Puerto
Baquerizo Moreno, cantén San Cristobal, provincia de Galapagos. El
Consejo de Gobierno es el ente encargado de la planificacién, el manejo
de los recursos, la organizacion de las actividades que se realicen en el
territorio de la provincia de Galapagos y la coordinacién interinstitucional
con las instituciones del Estado, en el ambito de sus competencias”;
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Que, el numeral 21 del articulo 5 de la Ley Organica de Régimen Especial de la
provincia de Galapagos estatuye: “Competencias del Consejo de
Gobierno. Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos ejercera las siguientes
atribuciones: (...) 21. Vigilar el cumplimiento de la prestacion de servicios
publicos y de los derechos de las personas en razoén de la situacion
geografica”; y en su inciso final, ademas establece que: “Para el gjercicio
de sus atribuciones, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos dictara ordenanzas provinciales y resoluciones”;

Que, los numerales 1y 2 del articulo 11 de la Ley Organica de Régimen Especial
de la provincia de Galapagos determina: “Atribuciones del Pleno de
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.
El Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos ejercera las siguientes atribuciones: 1. Expedir normas de
caracter general relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, asi como su reglamento interno y demas normas
necesarias para su funcionamiento. 2. Expedir ordenanzas, acuerdos y
resoluciones en el marco de las competencias del Consejo de Gobierno

(..)"

Que, el numeral 1 del articulo 12 de la Ley Organica de Régimen Especial de la
provincia de Galapagos contempla, entre las atribuciones del Presidente
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, la siguiente: “(...) 1. Cumplir y hacer cumplir dentro del ambito
de su competencia, la Constitucion, la presente Ley, su Reglamento,
normas conexas y las ordenanzas provinciales y resoluciones del Consejo
de Gobierno (...)";

Que, la Resolucion No. MTOP-SPTM-2016-0060-R, expedida por Ila
Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial contiene las
"Normas que regulan los servicios portuarios en el Ecuador”, menciona
entre las obligaciones de los Operadores Portuarios la de garantizar la
calidad de los servicios, respetar los valores de los servicios, garantizar la
seguridad de los empleados, mercancias que se encuentren bajo su
control;

Que, laResolucion No. MTOP-SPTM-2020-0001-R, emitida por la Subsecretaria
de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial en su Disposicién Transitoria
Tercera, sefiala: "(...) Hasta que en la provincia de Galapagos se
construyan las facilidades portuarias que permitan la operacion integral del
Sistema de Transporte entre el continente y las Islas Galapagos, el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos supervisara la
operacion en los patios, con el apoyo de las Unidades Desconcentradas
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Que,

Que,

Que,

de Galapagos de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial™;

mediante Resolucion No. MTOP-SPTM-2016-0116-R que contiene la
Normativa para la prestacion del servicio de transporte maritimo de carga
para las gabarras que operan en la provincia de Galapagos desde el area
de fondeadero asignada a los buques portacontenedores en el canal de
Itabaca y en San Cristébal hacia las facilidades portuarias habilitadas en la
referida provincia, en su articulo 9 sefala: “Del Tarifario.- (Sustituido por la
Disp. Reformatoria de la Res. MTOP-SPTM-2020-0001-R, R.O. 153, 3-1lI-
2020).- Las gabarras que prestan el servicio publico de transporte maritimo
de carga desde el area de fondeadero asignada a los buques
portacontenedores en el Canal de Itabaca y en San Cristébal hacia las
facilidades portuarias habilitadas en la provincia de Galapagos, acordaran
en el marco de la libre competencia el precio que le facturaran al Operador
Portuario de Carga por el transporte de contenedores y de carga suelta. El
mismo que debera registrado ante la SPTMF”;

el Pleno del Consejo de Gobierno de Régimen Especial de Galapagos
mediante Resoluciéon No. 031-CGREG-30-09-2022, de fecha 30 de
septiembre de 2022, expidié la Normativa que contiene el Procedimiento
para el Otorgamiento de los Permisos de Operacién como Operador
Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del Patio de
Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia de
Galapagos;

a través de Resolucion No. 002-CGREG-18-01-2023, de fecha 18 de enero
de 2023, el Pleno del CGREG, en sus articulos 6, 7 y 8, dispuso: “(...) Art.
6.- Autorizar a los armadores de los buques que prestan el servicio de
carga hacia la provincia de Galapagos y viceversa, a contratar los servicios
de operacion portuaria de carga, tanto en la ciudad de Guayaquil, como en
las islas de San Cristobal, Santa Cruz, Isabela y Floreana, debiendo cobrar
como porcentaje maximo, el 35% por cada una de las Rutas 1y 2, y el 20%
en lo correspondiente a la Ruta 3, en caso de abandono de la OPCG. 7.-
Como medida de contingencia, autorizar a la Presidenta del CGREG, en
caso de abandono de la OPCG TRANSNAVITEX S.A., asignar de manera
temporal a un Operador Portuario de Carga hasta que se cumpla con el
Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de Operacion como
Operadora Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion
del Patio de Consolidaciéon / Centro de Acopio en Guayaquil y en la
provincia de Galapagos. 8.- Disponer a la Presidencia del CGREG
conformar un equipo técnico juridico para asesorar y socializar el
Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de Operacion como
Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion
del Patio de Consolidaciéon / Centro de Acopio en Guayaquil y en la
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provincia de Galapagos, a los Operadores Portuarios de Carga interesados
en participar del procedimiento (...)";

con Resolucion No. CGREG-P-2023-0004-R, de fecha 15 de febrero de
2023, la Presidenta del CGREG reformé las Resoluciones CGREG-P-
2021-041-R de fecha 24 de noviembre del 2021 y CGREG-P-2021-042-R
de fecha 26 de noviembre de 2021 que otorgd el Permiso de Operacion
para el Servicio Publico de Operador Portuario de Carga hacia Galapagos
a favor de TRANSNAVITEX S.A, sefialando lo siguiente: “(...) Articulo 1.-
Sustituyase el articulo 2 de la Resolucion Nro. CGREG-P-2021-0042-R por
el siguiente: "Art. 2.- Plazo.- La vigencia del presente Permiso como
Operador Portuario de Carga para Galapagos, en virtud de los acuerdos
alcanzados entre el sector de comerciantes de la provincia y
TRANSNAVITEX S.A., es de manera temporal, el mismo que estara sujeto
al cumplimiento del Procedimiento sefialado para el Otorgamiento de los
Permisos de Operacién como Operadora Portuario de Carga en Galapagos
y del Permiso de Operacion del Patio de Consolidacioén / Centro de Acopio
en Guayaquil y en la provincia de Galapagos, y posterior designacion del
nuevo OPCG, suscripcion del contrato y entrega formal y total del patio de
consolidacion y centro de acopio en Guayaquil y Galapagos. La presente
asignacion es de caracter temporal por lo que no debe entenderse como
una designacioén permanente.” Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 4 de la
Resolucién Nro. CGREG-P-2021-0041-R por el siguiente: "Art. 4.- Valores
a Cobrar. — De conformidad a lo consensuado entre el sector de
comerciantes de la provincia de Galapagos y la compania
TRANSNAVITEX S.A., constante en Acta No. 001-CGREG-SCG-2023 y
Oficio No. TRX-143, de 03 de febrero de 2023, se autoriza a
TRANSNAVITEX S.A. el cobro en valores porcentuales por el servicio de
operador portuario de carga para Galapagos, que sera sobre la base a lo
establecido en la Resolucion del flete de transporte maritimo de carga de
la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial y demas
normativa aplicable, en los siguientes porcentajes: a) Ruta I: Guayaquil -
Puerto Baquerizo Moreno (carga en contenedores), y/o la Ruta 2:
Guayaquil — Puerto Ayora (carga en contenedores): El 30% mas iva de la
tarifa de transporte maritimo cobrado para dicha ruta por los operadores
de transporte autorizados que prestan el servicio publico de transporte
maritimo de carga hacia Galapagos, mas el 10% sin IVA de la tarifa de
transporte maritimo cobrado para dicha ruta por los operadores de
transporte maritimo autorizados que prestan el servicio publico de
transporte maritimo de carga hacia Galapagos por concepto de gabarra. b)
Ruta 3: Guayaquil-PuertoVillamil y Guayaquil-Puerto Velasco Ibarra: EI
20% mas IVA de la tarifa de transporte maritimo cobrado para dicha ruta
por los operadores de transporte autorizados que prestan el servicio
publico de transporte maritimo de carga hacia Galapagos; porcentaje que
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Que,

Que,

Que,

Que,

comprende unicamente el servicio logistico en Guayaquil en esta Ruta 3

(-)"

a través de Memorando No. CGREG-P-2023-0148-M, de fecha 23 de
febrero de 2023, la Presidenta del CGREG, sobre la base de lo dispuesto
por el Pleno del Consejo de Gobierno, conformo el Equipo Técnico Juridico
integrado por los siguientes servidores: “(...) Abg. Rene Orbe Pacheco,
Asesor de Presidencia, Lcda. Evelyn Zapata Aguirre, Asesora de
Presidencia, Abg. Jennifer Bedoya Reyna, Asesora de Secretaria Técnica,
Ing. Jennyfer Peralta Torres, Analista en Vialidad y Obra Publica, Ing.
Oliver Gallegos Velasco, Experto en Gestion Ambiental, Ing. George Capuz
Quimis, Analista en Gestion de Enlace (...) Asi mismo se invitd a los
Operadores Portuarios de Carga, habilitados por la Subsecretaria de
Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial, a la Socializacion del Procedimiento
para el Otorgamiento de los Permisos de Operacién como Operador
Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del Patio de
Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia de
Galapagos, el mismo que se realizo el lunes 27 de febrero de 2023, a las
10h00, en el Auditorio del Edificio Gobierno Zonal de Guayaquil, ubicado
en la avenida Francisco de Orellana y Justino Cornejo, Piso 3;

mediante Informe Juridico Nro. 12-DAJ-2023 respecto al conocimiento y
cumplimiento de la Resolucion Nro. 002-CGREG-18-01-2023, de fecha 18
de enero de 2023, emitido por el Pleno del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos a través de la expedicion
y ratificacion de la Resolucién Nro. CGREG-P-2023-0004-R, de 15 de
febrero de 2023, emitido por la Presidencia del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos, el cual recomienda: “(...)
se recomienda a los miembros del Pleno del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos, conocer y ratificar la
Resolucién Nro. 002-CGREG-18-01-2023, 18 de enero de 2023 y CGREG-
P-2023-0004-R, de 15 de febrero de 2023

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 328 de fecha 18 de enero de 2022, el Sr.
Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica,
design6 a la Lcda. Katherine del Rosario Llerena Cedefio, como
representante del Presidente de la Republica, para presidir el Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos;

mediante Resolucion No. 012-CGREG-27-05-2022, de fecha 27 de mayo
de 2022, el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos, en Sesion Extraordinaria resolvié designar al Magister
Schubert Lombeida Manjarrez, como Secretario Técnico del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos;
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Que, con Oficio Nro. CGREG-P-2023-0406-OF de fecha 06 de marzo de 2023,
la Presidenta del CGREG convoco a los miembros del Pleno del Consejo
de Gobierno de Galapagos a Sesion Extraordinaria y dentro del orden del
dia se considera tratar como segundo punto: “...) 2. Conocimiento y
ratificacion de las acciones realizadas en cumplimiento de lo dispuesto en
la Resolucion No. 002-CGREG-18-01-2023 expedida por el Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos (...)"; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Art. 1.- Conocer y ratificar las acciones realizadas por la Presidencia del Consejo
de Gobierno de Galapagos, constante en la Resolucion Nro. CGREG-P-2023-
0004-R, de fecha 15 de febrero de 2023, asi como, en el Memorando No. CGREG-
P-2023-0148-M, de fecha 23 de febrero de 2023, en razén de lo dispuesto por este
Pleno a través de Resolucion No. 002-CGREG-18-01-2023, de fecha 18 de enero
de 2023.

Art. 2.- De la ejecucion de la presente resolucion, encarguese a la Secretaria
Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos.

La presente resolucidn entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio
de su publicacién en la pagina web institucional.

Dado en el Salon de Sesiones del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
la provincia de Galapagos, en Puerto Baquerizo Moreno, cantéon San Cristobal,
provincia de Galapagos, a los 07 dias del mes de marzo del afio 2023.

RATHER] NE"BEL™
ROSARI O LLERENA
DENO

or

FSEHUBERT STALI'N
£ ARREZ

Lcda. Katherine Llerena C. Mgs. Schubert Lombeida M.
Presidenta del CGREG Secretario Técnico del CGREG
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