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RESOLUCION Nro. 033-CGREG-10-11-2022

PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
sequridad social y el agua para sus habitantes”,

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios
y toda persona que actue en egjercicio de una potestad publica, estaran obligados a
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de
sus cargos (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 242 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion
podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos autbnomos, la
provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales
seran regimenes especiales”;

Que, el articulo 258 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla: “La
provincia de Galapagos tendra un gobierno del régimen especial (...) Su
administracion estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Republica (...) tendra a su cargo la planificacion,
manejo de los recursos y organizacion de las actividades que se realicen en la
provincia (...)%

Que, los numerales 11 y 13 del articulo 281 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador manifiesta: “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente. Para ello sera responsabilidad del Estado: (...) 11.
Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacion de alimentos.
Impedir practicas monopodlicas y cualquier tipo de especulacion con productos
alimenticios (...) 13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos
contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre
sobre sus efectos (...)”

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula: “El
Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, tele-comunicaciones, Vvialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El
Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra
que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacion”;

Que, el numeral 15 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipula: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 15. Se
prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental,
educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion
de combustibles, transportacion publica, correos y telecomunicaciones. La ley
establecera limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 520, de
fecha 11 de junio de 2015, establece: “La presente Ley Organica regula el Régimen
Especial de la provincia de Galapagos e instituye el réegimen juridico administrativo al
que se sujetan,en el ambito de sus competencias, el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de laprovincia de Galapagos, los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados y los organismos detodas las funciones del Estado, asi como todas
las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras que se encuentran dentro
0 que realicen actividades en la provincia de Galapagos, en funciéon de un estricto
apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del Buen
Vivir”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos considera: “El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galapagos es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio y recursos economicos propios, con autonomia técnica, administrativa y
financiera, con domicilio en Puerto Baquerizo Moreno, canton San Cristobal, provincia
de Galapagos. El Consejo de Gobierno es el ente encargado de la planificacion, el
manejo de los recursos, la organizacion de las activi_dades que se realicen en el
territorio de la provincia de Galapagos y la coordinacion interinstitucional con las
instituciones del Estado, en el ambito de sus competencias”;
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Que, el numeral 21 del articulo 5 de la Ley Ley Organica de Régimen Especial de la
provincia de Galapagos prevé: “Competencias del Consejo de Gobierno. Para el
cumplimiento de sus fines, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos ejercera las siguientes atribuciones: (...) 21. Vigilar el
cumplimiento de la prestacion de servicios publicos y de los derechos de las personas
en razon de la situacion geografica”; y en su inciso final, ademas establece que: “Para
el gjercicio de sus atribuciones, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos dictara ordenanzas provinciales y resoluciones”;

Que, los numerales 1y 2 del articulo 11 de la Ley Organica de Régimen Especial de
la provincia de Galapagos determina: “Atribuciones del Pleno de Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la provincia de Galapagos. El Pleno del Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la provincia de Galapagos ejercera las siguientes
atribuciones: 1. Expedir normas de caracter general relacionadas con el ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, asi como su reglamento interno y demas
normas necesarias para su funcionamiento. 2. Expedir ordenanzas, acuerdos y
resoluciones en el marco de las competencias del Consejo de Gobierno (...)”

Que, el numeral 1 del articulo 12 de la Ley Organica de Régimen Especial de la
provincia de Galapagos prescribe: “(...) Son atribuciones del Presidente o Presidenta
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, las
siguientes: “(...) 1. Cumplir y hacer cumplir dentro del ambito de su competencia, la
Constitucion, la presente Ley, su Reglamento, normas conexas y las ordenanzas
provinciales y resoluciones del Consejo de Gobierno (...)";

Que, el articulo 346 del Cddigo Organico Integral Penal tipifica como delito:
“Paralizacion de un servicio publico.- La persona que impida, entorpezca o paralice
la normal prestacion de un servicio publico o se resista violentamente al
restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza un edificio o instalacion publica,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres arios”,

Que, la Resolucion No. MTOP-SPTM-2016-0060-R, que contiene las "Normas que
regulan los servicios portuarios en el Ecuador", menciona entre las obligaciones de
los Operadores Portuarios la de garantizar la calidad de los servicios, respetar los
valores de los servicios, garantizar la seguridad de los empleados, mercancias que se
encuentren bajo su control;

Que, la Resolucién No. MTOP-SPTM-2020-0001-R, emitida por la Subsecretaria de
Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial en la Disposicion Transitoria Tercera, sefiala:
“(...) Hasta que en la provincia de Galapagos se construyan las facilidades portuarias
que permitan la operacion integral del Sistema de Transporte entre el continente y las
Islas Galapagos, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos
supervisara la operacion en los patios, con el apoyo de las Unidades Desconcentradas
de Galapagos de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial”,
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Que, através de Resolucion Nro. CGREG-P-2022-0041-R de fecha 24 de noviembre
de 2022 y su posterior reforma contenida en Resolucién No. CGREG-P-2022-0042-
R, de fecha 26 de noviembre de 2021, el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos resolvié: “Otorgar el Permiso de Operacion para el Servicio
Publico de Operador Portuario de Carga hacia Galapagos a favor de la empresa
TRANSNAVITEX S.A. con RUC 0992938382001, para que preste servicios relativos
alacarga(..)”

Que, con fecha 14 de enero de 2022, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos, suscribié con la Compania TRANSNAVITEX S.A. un
Contrato de Comodato o Préstamo de Uso a titulo gratuito, con un plazo de tres afos,
con el objeto de que los bienes entregados sean destinados a la prestacion del servicio
publico de Operador Portuario de Carga hacia Galapagos.

Que, con fecha 30 de septiembre de 2022, el Pleno del Consejo de Gobierno de
Régimen Especial de Galapagos expidio la Resolucién No. 031-CGREG-30-09-2022,
con la Normativa que contiene el Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos
de Operacion como Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de
Operacion del Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la
provincia de Galapagos;

Que, articulo 1 de la Resolucion No. 031-CGREG-30-09-2022, establece: “La
presente normativa regula el procedimiento para el otorgamiento del Permiso de
Operacion como Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de
Operacion del Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la
provincia de Galapagos por parte del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos, de conformidad con la normativa expedida por la Subsecretaria de
Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial’;

Que, articulo 3 de la Resolucion No. 031-CGREG-30-09-2022, dispone: “El presente
procedimiento se aplicara con el caracter de obligatorio cuando se requiera otorgar un
nuevo permiso de operacion como operador portuario de carga en Galapagos; y, del
permiso de operacion del patio de consolidacion/centro de acopio en Guayaquil y en
la provincia de Galapagos, por la no renovacion del permiso de operacion del operador
portuario de carga en Galapagos autorizado o cuando, en forma unilateral, expresare
por escrito su decision de no continuar prestando el servicio portuario de carga en
Galapagos, a pesar de contar con el permiso respectivo vigente”;

Que, la Disposicion General Primera de la Resolucion No. 031-CGREG-30-09-2022
establece: "[...] que todo operador portuario de carga en Galapagos que cuente el
permiso de operacion como operador portuario de carga en Galapagos y el permiso
de operacion del patio de consolidacion/centro de acopio de Guayaquil y en la
provincia de Galapagos, e incurra en alguna causal de terminacion de los permisos
de operacion antes indicados, debera cumplir todas sus obligaciones previstas en los
permisos y contratos otorgados a su favor y debera mantener la prestacion del servicio
como operador portuario de carga hacia Galapagos en el patio de consolidacion
/centro de acopio en Guayaquil y en la provincia de Galapagos para permitir el
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cumplimiento de los itinerarios del servicio publico de transporte maritimo de carga
hacia Galapagos hasta que el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos ejecute la presente normativa y oforgue nuevos permisos de
operacion y se suscriba el contrato respectivo con la nueva operadora portuaria de
carga para la provincia de Galapagos — OPCG y se realice la entrega formal y total del
patio de consolidacion /centro de acopio en Guayaquil y en la provincia de Galapagos
al nuevo operador portuario de carga autorizado, con el objetivo de precautelar la
continuidad del abastecimiento de productos y bienes a la provincia de Galapagos,
bajo prevenciones de Ley.";

Que, mediante Oficio No. TRX-121 de fecha 02 de noviembre de 2022, la sefiora
Teresa Parraga, en su calidad de Gerente General de la Compania TRANSNAVITEX
S.A, comunica al Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, lo
siguiente: "[...] a.- El dia de hoy 02 de noviembre 2022 nuestra Cia. TRANSNAVITEX
S.A presenta LA RENUNCIA a continuar prestando los servicios como Operadora
Portuaria de Carga para Galapagos [...]”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 328 de fecha 18 de enero de 2022, el sefior
Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica, designo a la
Lcda. Katherine del Rosario Llerena Cedefio como representante del Presidente de la
Republica, para presidir el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
la provincia de Galapagos;

Que, con Memorando No. CGREG-DOP-2022-0964-M, de fecha 09 de noviembre de
2022, el Director de Obras Publicas remite el Informe Técnico No. 0005-CGREG-DOP-
RMA-2022 en cuya parte pertinente establece: “(...) 4. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES: Conforme a la disposicion recibida por parte de la Secretaria
Técnica en virtud de la comunicacion presentada por la Ing. Teresa Esilda Parraga
Gaon, Gerente General de Transnavitex S.A, a través de OFC No. TRX-121 de fecha
02 de noviembre de 2022, en la cual notifica acerca de su “RENUNCIA A CONTINUAR
COMO OPERADORA DE CARGA PARA GALAPAGOS’, se concluye que, SE
ATIENDA EL PEDIDO DE TRANSNAVITEX DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO EN EL PERMISO DE OPERADOR PORTUARIO DE CARGA
CONTENIDO EN LA RESOLUCION Nro. CGREG-P-2021-0041-R DE FECHA 24 DE
NOVIEMBRE DE 2021. En este sentido se recomienda, en estricto apego a lo
sefialado en la Disposicion General Primera de la Normativa que contiene el
Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de Operacion como Operador
Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del Patio de
Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia de Galapagos,
disponer a la Comparia Transanavitex S.A., CONTINUAR PRESTANDO EL
SERVICIO COMO OPERADOR PORTUARIO DE CARGA HACIA GALAPAGOS EN
EL PATIO DE CONSOLIDACION /CENTRO DE ACOPIO EN GUAYAQUIL Y EN LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS HASTA QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO DEL
REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS EJECUTE EL
PROCEDIMIENTO CONTENIDO EN LA RESOLUCION No. 031-CGREG-30-09-2022
Y OTORGUE EL NUEVO PERMISO DE OPERACION, SE SUSCRIBA EL
CONTRATO RESPECTIVO Y SE REALICE LA ENTREGA FORMAL Y TOTAL DEL
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PATIO EN GUAYAQUIL AL NUEVO OPERADOR PORTUARIO DE CARGA
AUTORIZADO, CON EL OBJETIVO DE PRECAUTELAR LA CONTINUIDAD DEL
ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS Y BIENES A LA PROVINCIA DE
GALAPAGOS’;

Que, a través de Memorando No. CGREG-DAJ-2022-0546-M, de fecha 09 de
noviembre de 2022, el Director de Asesoria Juridica remite Informe Juridico No. 121-
DAJ-2022, en cuya parte pertinente manifiesta: “(...) 4. Recomendaciones: 1.- Que
el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos,
avoque conocimiento del comunicado presentado por TRANSNAVITEX S.A., Oficio
Nro. TRX-121 de 02 de noviembre de 2022. 2.- Mediante resolucion administrativa, el
Consejo de Gobierno podra aceptar la peticion de la OPCG, revocando las
Resoluciones CGREG-P-2021-0041-R, de 24 de noviembre de 2021 y CGREG-P-
2021-0042-R, de 26 de noviembre de 2021, mediante las cuales se otorgd el permiso
de operacion de carga, asi como dar por terminado el contrato de comodato suscrito
el 14 de enero de 2022 luego del procedimiento establecido en el Codigo Organico
Administrativo. 3.- EI Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos, dispondra el inicio del procedimiento para el otorgamiento de
los permisos de Operacion como Operador Portuario de Carga en Galapagos y del
Permiso de Operacion del Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y
en la provincia de Galapagos. 4.- La Secretaria Técnica garantizara en el ejercicio de
sus competencias y de conformidad con lo sefialado en la Disposicion General
Primera la permanencia temporal de la compafiia TRANSNAVITEX S.A. para que
realice la recepcion y entrega;, inspeccion, acopio, manipulacion, segregacion, pesaje,
paletizacion, almacenamiento temporal;, carga y descarga; llenado y vaciado de
contenedores, Suministro de energia a contenedores, consolidacion 'y
desconsolidacion; porteo o traslado, y todo tipo de movilizacion de las mercancias o
los contenedores entre el buque y tierra o dentro del puerto, patio de consolidacion /
centro de acopio y viceversa; y Servicios conexos de Fumigacion, Limpieza; que
permitan el cumplimiento de los itinerarios del Servicio Publico de transporte maritimo
de carga hacia Galapagos hasta que se realice la entrega formal al nuevo Operador
Portuario de Carga de Galapagos. 5.- Para la terminacion del contrato de comodato
se debera instrumentar un acta de finiquito y las correspondientes actas de entrega
recepcion de los bienes dados en comodato, a satisfaccion del CGREG, lo cual incluira
la constatacion de que todos los servicios basicos se encuentren pagados al dia. 6.-
En virtud de las autorizaciones de ingreso temporal de maquinaria y vehiculos
otorgadas a favor de TRANSNAVITEX S.A., ésta debera cumplir con lo previsto en el
articulo 47 de la Ordenanza que contiene el Reglamento de Ingreso y Control de
Vehiculos y Maquinaria a la provincia de Galapagos (...)";

Que, con Oficio Nro. CGREG-P-2022-1535-OF de fecha 09 de noviembre de 2022,
se convoco a los miembros del Pleno del Consejo de Gobierno de Galapagos a Sesion
Extraordinaria y dentro del orden del dia se considera a tratar como unico punto:
“Conocer y resolver sobre la comunicacion OFC. No. TRX-121, presentada por la
Compariia TRANSNAVITEX S.A. Operador Portuaria de Carga de Galapagos
OPCG”".
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento de la comunicacion constante en el Oficio No. TRX-
121 de fecha 02 de noviembre de 2022, suscrita por la sefiora Teresa Parraga, en su
calidad de Gerente General de la Compania TRANSNAVITEX S.A, a través de la cual
presenta su renuncia a continuar como Operadora Portuaria de Carga para
Galapagos.

Articulo 2.- Disponer a la Compania TRANSNAVITEX S.A al amparo de la
Disposicion General Primera de la Resolucion No. 031-CGREG-30-09-2022, de la
Normativa que contiene el Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de
Operacion como Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de
Operacion del Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la
provincia de Galapagos, mantener la prestacion del servicio que le ha sido facultado
a través de las Resoluciones No. CGREG-P-2021-0041-R y CGREG-P-2021-0042-R,
hasta que se realice el proceso de otorgamiento de un nuevo Permiso de Operacion
como Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operaciéon del
Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil.

Articulo 3.- Disponer a la Presidenta del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos, atender la comunicacion de la Compafia
TRANSNAVITEX S.A. de fecha 02 de noviembre de 2022, de conformidad a lo
resuelto en los articulos 1y 2 de la presente resolucion y a la normativa aplicable para
el presente caso, ademas requerir a la Compania TRANSNAVITEX S.A. todos los
documentos que sustenten las aseveraciones contenidas en su comunicacion y de ser
el caso iniciar las acciones administrativas, civiles y penales, segun corresponda.

Articulo 4.- Disponer a la Presidenta del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos, revocar, conforme el procedimiento establecido en el
Caodigo Organico Administrativo, los Permisos de Operacién como Operador Portuario
de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del Patio de Consolidacion /
Centro de Acopio en Guayaquil otorgados a través de las Resoluciones No. CGREG-
P-2021-0041-R y CGREG-P-2021-0042-R, y una vez que se haya seleccionado al
nuevo Operador Portuario de Carga para Galapagos, con sujecion a lo dispuesto en
la Resolucion No. 031-CGREG-30-09-2022, de la Normativa que contiene el
Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de Operacion como Operador
Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de Operacion del Patio de
Consolidacién / Centro de Acopio en Guayaquil y en la provincia de Galapagos.

Art. 5.- Cumplido lo previsto en el articulo 4 de la presente resolucién, la Secretaria
Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos,
ordenara la salida de los vehiculos y maquinarias que ingresaron de manera temporal
a la provincia de Galapagos por parte de TRANSNAVITEX S.A., con base a lo
establecido en el articulo 47 del Reglamento de Ingreso y Control de Vehiculos y
Maquinaria a la provincia de Galapagos.
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Art. 6.- Disponer el inicio del Procedimiento para el Otorgamiento de los Permisos de
Operacion como Operador Portuario de Carga en Galapagos y del Permiso de
Operacion del Patio de Consolidacion / Centro de Acopio en Guayaquil y en la
provincia de Galapagos, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No 031-
CGREG-30-09-2022 del 30 de septiembre de 2022, una vez se reciba por parte de la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, el listado que contiene los
operadores portuarios de carga que esten habilitados como tales, con toda la
informacion detallada que repose en dicha entidad, en especial teléfono, domicilio y
correos electronicos.

De la ejecucion de la presente resolucion, encarguese a la Presidenta y Secretario
Técnico del Consejo de Gobierno del Régimen Especial.

Dado en el Saldén de Sesiones del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos en Puerto Baquerizo Moreno, cantdon San Cristdbal, provincia de
Galapagos, a los 10 dias del mes de noviembre del afio 2022.

Firmado el ectr oni ca

e por
=Y SCHUBERT STALI N
£ L

LRtk =] Firmado el ectr6ni canente por

KATHERI NE DEL

MANJARREZ
Lcda. Katherine Llerena C. Mgs. Schubert Lombeida M.
Presidenta del CGREG Secretario Técnico del CGREG
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