CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS

Resolucion Nro. CGREG-ST-2020-1065-R

Puerto Baquerizo Moreno, 11 de noviembre de 2020

CONSEJO DE GOBIERNO DE GALAPAGOS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, sefiala que ademads de las
atribuciones establecidas en la Ley, les corresponde a las ministras y ministros, ejercer la rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem prescribe: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 229 ibidem determina: “Serdn servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector puiblico”;

Que, el articulo 258 de la norma ibidem prevé: “La provincia de Galdpagos tendrd un gobierno de régimen
especial. Su planificacion y desarrollo se organizard en funcion de un estricto apego a los principios de
conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo que la ley determine. Su
administracion estard a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el representante de la Presidencia de
la Repiiblica e integrado por las alcaldesas y alcaldes de los municipios de la provincia de Galdpagos,
representante de las juntas parroquiales y los representantes de los organismos que determine la ley. Dicho
Consejo de Gobierno tendrd a su cargo la planificacion, manejo de los recursos y organizacion de las
actividades que se realicen en la provincia. La ley definird el organismo que actuard en calidad de secretaria
técnica’;

Que, el articulo 69 del Cdédigo Orgédnico Administrativo determina: “Los drganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, (...)”;

Que, el articulo 70 ibidem establece: “La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La
especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que
son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El
plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar,
fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion™;

Que, el articulo 71 ibidem indica: “Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran
adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,
segiin corresponda’”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Servicio Publico (LOSEP), establece: “Son deberes de las y los
servidores publicos: “a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repiiblica, leyes, reglamentos
y mds disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su
puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que
emplean generalmente en la administracion de sus propias actividades; d) Cumplir y respetar las ordenes
legitimas de los superiores jerdrquicos. f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con
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atencion debida al piiblico y asistirlo con la informacion oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la
poblacion a servicios publicos de optima calidad. h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y
buena fe. Sus actos deberdn ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se desemperie y
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia,
rindiendo cuentas de su gestion (...)”;

Que, el articulo 23 de la LOSEP sefiala: "Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores
publicos: a) Gozar de estabilidad en su puesto; b) Percibir una remuneracion justa, que serd proporcional a su
funcion, eficiencia, profesionalizacion y responsabilidad. Los derechos y las acciones que por este concepto
correspondan a la servidora o servidor, son irrenunciables; c) Gozar de prestaciones legales y de jubilacion de
conformidad con la Ley; d) Ser restituidos a sus puestos luego de cumplir el servicio civico militar; este
derecho podrd ejercitarse hasta treinta dias después de haber sido licenciados de las Fuerzas Armadas; e)
Recibir indemnizacion por supresion de puestos o partidas, o por retiro voluntario para acogerse a la
Jubilacion, por el monto fijado en esta Ley; f) Organizarse y designar sus directivas;

Que, el articulo 25 de la LOSEP dispone: “Las jornadas de trabajo para las entidades, instituciones,
organismos 'y personas juridicas sefialadas en el articulo 3 de esta Ley podrdn tener las siguientes
modalidades: “(...) b) Jornada Especial: Es aquella que por la mision que cumple la institucion o sus
servidores, no puede sujetarse a la jornada tinica y requiere de jornadas, horarios o turnos especiales;
debiendo ser fijada para cada caso, observando el principio de continuidad, equidad y optimizacion del
servicio, acorde a la norma que para el efecto emita el Ministerio del Trabajo. Las servidoras y servidores que
ejecuten trabajos peligrosos, realicen sus actividades en ambientes insalubres o en horarios nocturnos, tendrdn
derecho a jornadas especiales de menor duracion, sin que su remuneracion sea menor a la generalidad de
servidoras o servidores. Las instituciones que en forma justificada, requieran que sus servidoras o sus
servidores laboren en diferentes horarios a los establecidos en la jornada ordinaria, deben obtener la
aprobacion del Ministerio del Trabajo. En el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, esta facultad serd competencia de la mdxima autoridad. (Enfasis
agregado);

Que, el articulo 25 del Reglamento a la LOSEP prevé: “De la jornada de trabajo.- Las jornadas de trabajo
podrd ser: a) Jornada Ordinaria: Es aquella que se cumple por ocho horas diarias continuas, de lunes a
viernes y durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta horas semanales, con periodos de treinta
minutos hasta dos horas diarias para el almuerzo, segiin el caso, que no serdn considerados como parte de la
Jjornada de trabajo. Para las instituciones determinadas en el articulo 3 de la LOSEP, que justificadamente
requieran que las o los servidores laboren en horarios diferentes al establecido en este literal, deberdn
obtener la autorizacion del Ministerio de Relaciones Laborales. Se exceptiian de esta autorizacion a los
gobiernos autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, facultad que serd competencia
de la mdxima autoridad (...) c) Por excepcion y con la aprobacion de la mdxima autoridad, por un periodo no
mayor a seis meses renovables por seis meses mds por una sola ocasion, la jornada de trabajo podrd ser
disminuida, previa autorizacion del Ministerio rector del Trabajo, hasta un limite no menor a treinta horas
semanales. Si se terminare la relacion de prestacion de servicios, las indemnizaciones y bonificaciones, se
calculardn sobre la ultima remuneracion recibida antes del ajuste de la jornada; de igual manera, mientras
dure la reduccion, las aportaciones a la seguridad social que corresponden al empleador y al servidor piiblico
serdn pagadas sobre ocho horas diarias de trabajo. Al efecto, se contard con un informe aprobado por la
mdxima autoridad expedido por la Unidad de Administracion de Talento Humano o quien haga sus veces. La
presente disposicion podrd ser modificada en caso de expedirse otra norma, de igual o mayor jerarquia, que
regule esta jornada especial diferenciada” (énfasis agregado);

Que, el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-117 de 20 de mayo de 2020, sefiala: “Art. 3.- De la jornada
especial diferenciada.- De conformidad con el articulo 52 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico; por
excepcion y, previo informe aprobado por la mdxima autoridad del andlisis motivado realizado por la Unidad
de Administracion de Talento Humano o quien haga sus veces, se remitird para aprobacion del Ministerio del
Trabajo, la reduccion o aumento de la jornada de trabajo referida en el articulo 25 de la Ley Orgdnica del
Servicio Piiblico; hasta un limite no menor a treinta horas semanales y no mayor a las establecidas en la
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normativa vigente, por un periodo de seis meses, que podrdn renovarse por seis meses mds por una unica
ocasion”;

Que, en uso de las facultades establecidas en el articulo 25 de la LOSEP, se expidié la Resolucién No.
CGREG-ST-2020-0584-R de 28 de julio de 2020, mediante la cual se aprobé el informe técnico de la Unidad de
Administracion de Talento Humano Nro. CGREG-UATH-2020-0037, contenido en el memorando No.
CGREG-UATH-2020-0478-MEMO de 24 de julio de 2020 y la Jornada Especial Diferenciada de 6 horas para
todo el personal que se encuentre bajo el régimen de la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP);

Que, mediante oficios CGREG-P-2020-0201-OF y CGREG-ST-2020-1108-OF el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galdpagos solicité al Ministerio de Trabajo considerar el pedido de excepcionar a la
provincia de la aplicacion del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-117;

Que, mediante MDT-DRTSPG-2020-11818-O de fecha 27 de octubre de 2020, el Ministerio de Trabajo dio
respuesta a la solicitud de excepcion, sefialando: “Mediante Resolucion CGREG-ST-2020-0584-R de 28 de julio
de 2020, el Consejo de Gobierno de Galdpagos aprobo su propia jornada especial diferenciada reducida,
conforme la competencia que le otorga para dicho efecto el articulo 25 de la Ley Orgdnica del Servicio
Piublico; en caso de que dicha institucion considere la posibilidad de dar por terminada la referida
resolucion, tiene la competencia de hacerlo conforme la Ley Orgdnica del Servicio Publico.”

Que, en calidad de delegada de las atribuciones de la autoridad nominadora y conforme el memorando No.
CGREG-ST-2020-0894-MEMO de 27 de octubre de 2020, se dispuso a la responsable de la Unidad de
Administraciéon de Talento Humano, analizar la pertinencia de la terminacién anticipada de la jornada especial
diferenciada para los funcionarios del CGREG.

Que, mediante memorando No. CGREG-UATH-2020-0848-MEMO de 07 de noviembre de 2020, la Unidad de
Administracion de Talento Humano remitié el informe técnico Nro. CGREG-UATH-2020-0152 que concluye:
“La implementacion de la jornada especial de 06 horas ha afectado negativamente en la prestacion de los
servicios institucionales que se brindan a la ciudadania de la provincia de Galdpagos, existen dreas criticas
que son la razon de ser del CGREG, y la implementacion de la jornada especial diferenciada ha causado
complicaciones operativas, de logistica y administrativas, en la cual los servidores no logran todos los
objetivos planteados en el tiempo que dura la jornada laboral de 06 horas. El Consejo de Gobierno de Régimen
Especial de Galdpagos, cuenta con los recursos econdmicos para cubrir el pago de las remuneraciones y
sueldos del personal bajo nombramiento y contrato ocasional, de los procesos sustantivos - agregadores de
valor, de conformidad a la certificacion dada por la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial en
memorando Nro. CGREG-UATH-2020-0573, y CGREG-DPGT-2020-0575-MEMO. El Ministerio de Trabajo
en Memorando Nro. MDT-SCSP-2020-0143-M, establece la restriccion de levantar la Jornada Especial
Diferenciada al personal que es parte de los procesos adjetivos, sin embargo, estos procesos guardan relacion
directa con la eficacia y eficiencia en la entrega de los productos por parte de los procesos sustantivos, por lo
cual es necesario considerar la excepcionalidad para el personal de los procesos Adjetivos del Consejo de
Gobierno de Régimen Especial de Galdpagos, cuyo monto requerido para cubrir las nominas de noviembre y
diciembre de 2020 es de $ 64,434.51”; y recomienda: “Contar con la Autorizacion y disposicion de la mdxima
autoridad de CGREG o su delegado, para el levantamiento de la aplicacion de la Jornada Especial
Diferenciada del personal de los procesos sustantivos - agregadores de valor del Consejo de Gobierno de
Régimen Especial de Galdpagos; siempre y cuando el Ministerio de Economia y Finanzas, apruebe el
incremento al presupuesto para cubrir el valor de $ 64,642.66, para pago de la némina de los meses de
noviembre y diciembre de 2020 del personal sustantivo. Toda vez que se cuente con la disponibilidad
presupuestaria, con la Autorizacion y disposicion de la mdxima autoridad de CGREG o su delegado,
considerar dentro del levantamiento de la aplicacion de la Jornada Especial Diferenciada al personal de los
procesos Adjetivos — Habilitantes de Asesoria y Apoyo, tomando como base que la atencion a los servicios por
parte de los procesos sustantivos, se interrelacionan con las actividades y funciones que desempeiia el
personal Adjetivo del CGREG, siendo necesario equiparar las horas de trabajo tanto en los procesos
sustantivos como adjetivos” (énfasis agregado);
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Que, mediante sumilla inserta en el memorando Nro. CGREG-ST-2020-0927-MEMO de 10 de noviembre de
2020, el Ministro Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos autorizé a la
Secretaria Técnica continuar con los tradmites que correspondan para la terminacién anticipada de la jornada
especial diferenciada de trabajo de los servidores del CGREG;

Que, mediante memorando Nro. CGREG-UATH-2020-0872-MEMO, la Responsable de la Unidad de
Administracién de Talento Humano solicité a la Unidad de Planificacion se certifique si existe la disponibilidad
de Financiar los Recursos para cubrir los valores de la ndmina completa de los meses de noviembre y diciembre
de 2020 del personal de los procesos sustantivos y adjetivos del CGREG;

Que, mediante memorando Nro. CGREG-DPGT-2020-0599-MEMO de 11 de noviembre de 2020, la Direccion
de Planificacién informa: “I. En la planificacion operativa anual del CGREG gasto corriente, existe la
disponibilidad para financiar la nomina de personal grupo de gasto 51 por un monto de hasta USD.
100.377,57, con saldos identificados de actividades que no se ejecutardn y de ahorro de procesos que ya se
encuentran devengados y que corresponde la fuente de financiamiento 002 Recursos Fiscales generados por las
instituciones. 2. En la planificacion operativa anual del CGREG del proyecto "FORTALECIMIENTO AL
CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS E IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA CUMPLIMIENTO DE COMPETENCIAS INSTITUCIONALES
DISPUESTAS POR LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS", existe la
disponibilidad para financiar la nomina de personal grupo de gasto 71, por un monto de hasta USD.
28.699,60.”

Que, mediante memorando Nro. CGREG-UATH-2020-0877-MEMO de 11 de noviembre de 2020, la Jefa de la
Unidad de Administracién de Talento Humano remitié la respuesta al pedido de certificacién, a fin de continuar
con el proceso de levantamiento de la Jornada Especial Diferenciada de 06 horas.

Que, mediante Decretos Ejecutivos Nos. 0640 y 0643 de fecha 16 de enero de 2019, el Lic. Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica, designé al Doctor Norman Wray Reyes como representante
del Presidente de la Republica, para que presida el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galdpagos, quien tendrd rango de Ministro de Estado;

Que la maxima autoridad mediante Resolucién Nro. CGREG-P-2020-0006-R de 07 de abril de 2020, resolvi6:
“Articulo 11.- Delegar al Secretario/a Técnico/a del Consejo de Gobierno del Régimen Especial dela provincia
de Galdpagos el ejercicio de todas las atribuciones previstas para la autoridad nominadora en la Ley Orgdnica
de Servicio Piiblico, su Reglamento General y demds normas expedidas por el Ministerio de Trabajo; asi como,
la administracion del talento humano que encuentra bajo el régimen de Codigo de Trabajo™;

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 25 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP),
en concordancia con la demds normativa legal citada;

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por terminada la Jornada Especial Diferenciada de 6 horas para todo el personal que se encuentra
bajo el régimen de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) aprobada mediante Resolucién No.
CGREG-ST-2020-0584-R de 28 de julio de 2020.

Art. 2.- La Unidad de Administracion de Talento Humano o quien haga sus veces, serd la responsable de
actualizar el plan de retorno progresivo al trabajo presencial del personal del CGREG y comunicar los horarios
de trabajo.

Art. 3.- La presente Resolucion, deberd ser notificada a todos los servidores publicos de la institucion a través
del correo institucional y socializada por la Unidad de Administracién de Talento Humano.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Deréguese la Resolucién No. CGREG-ST-2020-0584-R de 28 de
julio de 2020.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De la ejecucién de la presente Resolucion encdrguese a la Unidad de Administracién de Talento
Humano.

SEGUNDA.- De la difusion a la ciudadania de la presente Resolucion encarguese a la Unidad de
Comunicacioén.

TERCERA.- Cépiese la presente resolucion al Ministerio de Trabajo para su registro.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir del 12 de noviembre de 2020.
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