PRODUCTO No. 4
RESUMEN EJECUTIVO

CONSULTORIA:

Estudio de la situacion del derecho a una vida libre de violencias
contra las mujeres en el archipiélago de Galapagos

plural

CONSULTORA

Diciembre, 2019



PRODUCTO No. 4
RESUMEN EJECUTIVO

NDICE

1
2
3
4
5

~N O

. INTRODUCCION
. OBJETIVOS
. MARCO REFERENCIAL
. FICHA TECNICA ESTUDIO
. RESUMEN DE RESULTADOS
e VIOLENCIA EN EL AMBITO INTRAFAMILIAR
e VIOLENCIA EN EL AMBITO EDUCATIVO
e VIOLENCIA EN EL AMBITO LABORAL
e VIOLENCIA EN EL AMBITO SALUD
e VIOLENCIA EN EL AMBITO ESPACIO PUBLICO/COMUNITARIO
e VIOLENCIA ESTATAL
. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
. LINEAMIENTOS DE ACCION A LA POLITICA PUBLICA

00 N N ooy L L WLWW W

[E=Y
[E=Y



PRODUCTO No. 4
RESUMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

En el afio 2018 se expidid en Ecuador la Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres,
la cual establece los tipos de violencia que se ejercen contra las mujeres a lo largo de su vida y establece los
principales dmbitos donde ésta se expresa. A partir de la vigencia de esta Ley, se establecen competencias y
responsabilidades para los gobiernos autdbnomos descentralizados y diferentes instancias que conforman el Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con el objeto de dar una respuesta a esta
grave poblematica.

En este contexto -y considerando la limitada disponibilidad de informacién sobre el tema-, surge la iniciativa por
parte Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos y ONU Mujeres por realizar un estudio respecto al
estado de situaciéon del derecho a una vida libre de violencias contra las mujeres en el archipiélago de Galapagos,
especificamente en las localidades de Santa Cruz e Isabela.

El presente informe ejecutivo entrega los principales resultados del estudio desarrollado, el mismo que permite
caracterizar este fendmeno considerando las particularidades el contexto econdmico, social y cultural de la provincia
de Galdpagos. Como resultado, se entregan lineamientos de accién a la politica publica, a ser considerados como
parte de un plan de accidn local en respuesta a la violencia contra las mujeres.

2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

OBJETIVO GENERAL

e Describir el estado de situacidn sobre del derecho a una vida libre de violencias de las mujeres en el archipiélago
de Galapagos (islas de Santa Cruz e Isabela)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e lograr una caracterizacién del fendmeno de la violencia particularizado al contexto del archipiélago de
Galdpagos, desde un enfoque interseccional y de autonomia de las mujeres.

e Definicidon de los lineamientos de accidon para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en el
Archipiélago de Galapagos y definicidon del presupuesto requerido para implementar los lineamientos de accién.

3. MARCO REFERENCIAL

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

El marco tedrico que sustentd la investigacidn planteada se basa en los principales conceptos sobre la violencia
contra las mujeres, la cual segun la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer adoptada por la
Asamblea General de la ONU la define como: “todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercidn o la privacidon arbitraria de la
libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la vida privada" (CEDAW, 1994).

En el contexto del abordaje de esta problematica en nuestro pais, se define a la violencia de género contra las mujeres
como “cualquier accidén o conducta basada en su género que cause o no dafio y/o sufrimiento fisico, psicoldgico,
sexual, econémico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el ambito publico como privado” (Ley
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Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, art. 4, 2018). A su vez, “la violencia contra
la mujer constituye una manifestacién de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer,
gue han conducido a la dominacién de la mujer y la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el
adelanto pleno de la mujer” (Naciones Unidas, 1993). La violencia de género contra las mujeres constituye una
limitacion al ejercicio pleno de sus derechos, al bienestar e integridad en diferentes esferas de la vida de las mujeres
y sus familias, con graves consecuencias biopsicosociales asi como altisimos costos econdmicos, sociales y politicos.

TIPOS Y AMBITOS EN DONDE OCURRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

El estudio considerd las 7 las tipologias de violencia que sefiala la Ley, que a su vez se manifiestan en 6 dmbitos
puntuales!:

Grafico. Tipos de violencia y dmbitos en donde se manifiesta considerados en el estudio

i“ AMBITOS DONDE OCURRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (LPEVcM)

0 ; 0 INTRAFAMILIAR EDUCATIVO TRABAJO

REF | TIPOS DE VIOLENCIA : i

1 |msica ‘ A - E‘ﬁ']

2 | PSICOLOGICA ‘ -+ (o

3 [sexuaL 1
T 4 ECONOMICA/PATRIMONIAL T -

‘ ESPACIO PUBLICO SALUD ESTATAL

5 | GINECO-OBSTETRICA j COMUNITARIO

6 POLITICA

7

SIMBOLICA L Py 3.
7 7 7 = IA\

Fuente: PLURAL CONSULTORA

4.FICHA TECNICA DEL ESTUDIO

TIPO DE ESTUDIO: Investigacion exploratoria de corte cualitativo-inductivo y descriptivo.
LOCALIDADES: Santa cruz e Isabela
ESTRATEGIA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION:

Tabla. Técnicas de levantamiento de informacién empleadas
FUENTES PRIMARIAS FUENTES SECUNDARIAS

Estudios, investigacion,
OBSERVACION censos o demas datos
NO

GRUPOS ENTREVISTAS A

FOCALES PROFUNDIDAD .
levantados anteriormente y

(11) (34) PARTICIPANTE

disponibles para su andlisis

110 mujeres de manera directa | TOTAL
Fuente: PLURAL CONSULTORA

TECNICA ANALISIS INFORMACION: Anélisis de discurso

1 Se han excluido los dmbitos medidtico, deportivo, centros de privacién de libertad y situaciones emergencia/humanitarias, dado
que obedecen a una analisis desde la escala pais/nacional o no cuentan con suficientes fuentes para levantamiento de informacién en
el contexto del Archipiélago de Galdpagos.



5.PRINCIPALES RESULTADOS
VIOLENCIA EN EL AMBITO INTRAFAMILIAR

“Hay mucho silencio, sobretodo de las mismas mujeres. Callan, no lo comentan a las amigas, no se habla de estas cosas.
Hay miedo de que todo el mundo se entere. Y es cosa curiosa porque al mismo tiempo todos saben lo que le pasa a la vecina,
a la amiga, pero se prefiere no hablar” (mujer adulta, psicéloga, entrevista, Santa Cruz 2019).

El estatus migratorio

determina relaciones

desiguales de podery
dificulta salir del ciclo de

No se denuncia por vivir en
un contexto reducido y por

considerarlo de indole

violencia privada

REFERENCIA
NIVEL MICROSISTEMA
ECOLOGICO Factores desencadenantes:
TIPOS DE _ VIOLENCIA PSICOLOGICA A consumo problematico de
WEIEE NI VIOLENCIA FISICA Ausencia de redes de alcohol irFr)ma inario social
IDENTIFICADOS apoyo familiar e as :
/ PRESENTES de la infidelidad, trabajos

con estancia prolongada

VIOLENCIA EN EL AMBITO EDUCATIVO

“Cudndo éramos pequeriias habia un profesor que nos topaba a todas las chicas de la escuela. Nos sentaba en las piernas
y nos hacia jugar al caballito; le podiamos sentir las erecciones. Duré afios como docernte; todavia se le veia caminando
por las calles” (mujer adulta, entrevista, Isabela, 2019).

“Si no tienes residencia y ya cumples 18, toca casarse para poder quedarse” (adolescente estudiante, Isla Santa Cruz,
grupo focal, 2019)

Desconectados del

Naturalizacidén de la sistema de proteccion
violencia y baja cultura frente a casos de
de la denuncia violencia en el Sistema
Educativo
REFERENCIA
NIVELECOLOGICO | MESOSISTEMA No existe respuesta
TIPOS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA rofesional l!Es :Es
VIOLENCIA VIOLENCIA FISICA P ( )y No se construyen
IDENTIFICADOS / estatal frente a la proyectos de vida
PRESENTES violencia en el Sistema
Educativo




VIOLENCIA EN EL AMBITO LABORAL

“Cuando no me apuraba sirviendo me decian india esto, lindia apurate’” (mujer adulta, indigena, Isabela, entrevista, 2019).

“lo dicen como que fuera un chiste, pero te terminan diciendo que para quedarte con el trabajo debes acostarte con ellos
(...) También lo hacen los mismos turistas, mandan recados con otros compafieros de trabajo y ofrecen dinero por

acostarse” (mujer adulta, grupo focal Santa Cruz, 2019).

Estatus migratorio define

A& :‘] relaciones laborales

Mujeres son relegadas a
actividades feminizadas

desiguales que propician la
violencia (casos explotacion
laboral y sexual)

REFERENCIA :

NIVEL ECOLOGICO

TIPOS DE VIOLENCIA oL

IDENTIFICADOS / Limitaciones al

PRESENTES emprendimiento econémico
que afecta autonomia

VIOLENCIA EN EL AMBITO DE LA SALUD
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“Representa otra carga para las mujeres, el tener que estar exigiendo y vigilando a un sistema que no garantiza derechos”
(mujer adulta, funcionaria salud, Santa Cruz, grupo focal, 2019).

“Es un lugar con mucho hermetismo. Las nifias que son violentadas son sacadas al continente, paren, dejan a los bebés y
vuelven” (mujer adulta, ginecéloga Hospital, Santa Cruz, 2019).

Barreras econdmicas,
geogréficas y logisticas de
acceso a los servicios de
salud (desigualdad social en
el acceso a servicios de
salud)

Salud como instancia clave
para la deteccién /

sospecha/tamizaje de VCM.

REFERENCIA

NIVEL ECOLOGICO MESOSISTEMA

TIPOS DE VIOLENCIA El

IDENTIFICADOS / VIOLENCIA GINECO-
PRESENTES OBSTETRICA

No existe un plan integral
relacionado con SSy SR

VIOLENCIA SIMBOLICA




VIOLENCIA EN EL AMBITO DEL ESPACIO PUBLICO/COMUNITARIO

“el problema es que en estos lugares, en las noches, hay partidos de volley, por ejemplo, y después se dedican a tomar,

entonces dejan de ser lugares bonitos, no son, diga usted, para la familia” (mujer adulta mayor, Santa Cruz, 2019).

“si, definitivamente, muchos estdn parados afuera de los negocios y te insinian cuando caminas, esperando a que las
mujeres les demos una ‘sefial’: épor qué tan sola?’ te dicen cuando caminas” (Mujer joven, turista extranjera, Santa Cruz,

2019).

REFERENGA 177
NIVEL ECOLOGICO MESOSISTEMA

TIPOS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA
VIOLENCIA

IDENTIFICADOS/  [™y/|0L ENCIA SIMBOLICA
Lo VIOLENCIA POLITICA

Ausencia de espacios
publicos disefiados para
actividades de cuidado,

recreacion y encuentro de
mujeres y de otros sujetos
sociales

Bajo nivel de
representatividad de
mujeres en espacios

comunitarios/barriales

Ausencia de rutas para la
denuncia de casos de

violencia y acoso sexual en

el espacio publico

VIOLENCIA ESTATALY VIOLENCIA POLITICA

“existe mucha violencia sexual en los comentarios. Si no juegas como ellos quieren en seguida te caen por cosas personales
0 por como te vistes o si eres bonita o fea, lastimosamente la discusion politica es sumamente machista y las mujeres

debemos ganarnos nuestro lugar en la politica” (mujer adulta, ex concejala, Santa Cruz, entrevista, 2019).

REFERENCIA
NIVEL ECOLOGICO MESOSISTEMA
TIPOS DE VIOLENCIA VIOLENCIA
IDENTIFICADOS / SIMBOLICA
PRESENTES

Falta de institucionalidad y
presencia del estado en
territorio. Débil respuesta del
Sistema de Proteccion frente a
casos de VCM (# profesionales,
procesos sensibilizacién, etc.)

Discriminaciéon de género
respecto a aplicacién de la
paridad y presencia de diversas
formas de violencia politica
contra mujeres en cargos
politicos

Practicas no éticas asociadas al
abordaje de casos de VCM (no
confidencialidad) y alta
revictimizacidn de mujeres que
imparten proceso de denuncia

Altos niveles de impunidad de
las personas agresoras ;
inefectividad de la ley;
corrupcidn; Baja confianza en el
sistema de justicia




6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Al ser un estudio inductivo y exploratorio, el estudio arribd a una mirada amplia y general sobre cémo esta
problematica se muestra en un territorio en donde los estudios sobre esta materia han sido mas bien escasos e
insuficientes.

e Laviolencia contra las mujeres se presente de diferentes formas en todos los ambitos sociales de manifestacion,
lo cual permitid ponerla en evidencia como un fendmeno y una problematica estructural, que no proviene
Unicamente de manos de un sujeto agresor que ejecuta la violencia (persona, grupos o instituciones), sino que
obedece a todo un entramado social que se configura a partir de enormes injusticias sociales y patrones
socioculturales que avalan la violencia a todo nivel.

e  Existe un estado de retraso y dilacion en el que se encuentra el sistema formal de atencidn vy justicia de las islas
para dar contestacion a las necesidades y complejidad que revisten los casos la violencia de género. Si se lo
compara con la situacion de continente, la gran distancia geografica y el sentido general de aislamiento juegan
un rol clave en la manera como se entrevé esta respuesta desde Galapagos. Tanto en Santa Cruz, y sobretodo en
Isabela, la presencia del estado es especialmente lejana y la comunidad parece acarrear la costumbre de que
ante sus problemas no habra presencia de un otro institucional, un tercero que introduzca un sentido de ordeny
regulacion (simbdlica y real) frente a la vulneracion y el dafio que trae consigo la violencia. Por consiguiente, hay
una fuerte percepcién de ausencia del estado frente a la violencia contra las mujeres.

e  Por su parte, cuando se piensa en como el estado- encarnado en el gobierno local- podria empezar a subsanar
estos vacios, es fundamental referir a su obligatoriedad de prestar un sistema que abarque la prevencidn,
proteccion, atencién, seguimiento, sancidon y reparacién integral de casos de violencia contra las mujeres, al
amparo de la Ley y segln las exigencias colocadas en los gobiernos locales. En este sentido Galdpagos presenta
significativas déficits en su Sistema de Proteccion para que brinde todos los servicios que una persona requiera
cuando sus derechos son vulnerados en esta materia. Ya se ha referido repetidamente a la falta de personal,
infraestructura, modelos de gestion, logistica y demas aspectos sin los cuales un sistema de respuesta frente a
las violencia contra las mujeres no puede funcionar. Por ejemplo, la gran dificultad que representa para una
mujer el abandonar su hogar sin contar con el apoyo fisico, psicoldgico, legal y social necesario que le brinde el
acompafiamiento temporal que necesita para continuar su proyecto de vida lejos de la violencia; la casi nula
presencia de planes de prevencién de la violencia desde las carteras de educacion, salud, trabajo e inclusion
econdmica y social; o la ausencia de profesionales sensibilizados y formados con enfoque de género que no
revictimicen a la mujer que ha tomado la dificil decisién de poner una denuncia; entre otros.

e lafalta de unainstancia ordenadora conlleva a que la violencia opere legitimada: todo se puede, todos y todas lo
saben pero nadie lo reporta. Esta cualidad fue especialmente perceptible cuando se levantd informacién sobre la
violencia en el dmbito intrafamiliar, un fendmeno muchas nifias y mujeres viven, escuchan y conocen pero que
permanece entrampada en un circulo de silencio. Esta manifestacion de violencia, que en Galdpagos obtiene
cifras estadisticas promedio menores que el resto del Ecuador, por el contrario, es referida como una
problematica bastante comun y permite suponer un importante subregistro de hechos de violencia contra las
mujeres encubierto desde el hogar y demads contextos.

e El ocultamiento de la violencia que existe en Galdpagos la normaliza, naturaliza y reproduce, formando parte
ciclica de las circunstancias cotidianas de todas las personas. También, como se ha advertido, se teje bajo
referentes como la falta de credibilidad en el sistema de justicia y una alta percepcién de impunidad.

e Otroaspecto diferenciador que merece ser contemplado con detenimiento tiene que ver con el Régimen Especial
y las condiciones socioecondémicas que emanan a partir de su regencia en el territorio de Galapagos. Tal y como
se abordo, esta Ley y su Reglamento plantean varias disposiciones relativas al ingreso y permanencia en las islas
gue, desde una anélisis de género, determinan relaciones de poder asimétricas entre quien ostenta una situacion
de residencia frente a quien no la tiene, lo cual puede dar pie a hechos de violencia en el marco de la parejay en
el mundo del trabajo, sobretodo las relacionadas con la violencia econémica, que puede desencadenar en formas
graves de explotacion laboral y desigualdad. En esta linea, si bien se reconoce la presencia de enfoques rectores
y politicas de igualdad en estos instrumentos, es imperativo que se analicen y contrarresten las condiciones de



desigualdad que pueden estar promoviendo situaciones de violencia contra las mujeres, si son analizadas desde
una perspectiva de género.

En el trasfondo de la violencia es identificable una suerte de vacio identitario y comunitario en Galdpagos,
atribuible en buena medida del proceso generalizado de inmigracion que ha ido poblando las islas. Se trata miles
de personas que provienen de diferentes contextos, quienes ganaron su espacio para quedarse, donde se evita
gue nadie mas entre, y a partir de ello reina un fuerte individualismo. Existe una consigna de que “cada cual estd
en lo suyo”, “nadie se mete en temas ajenos”, al tiempo que Galdpagos es un entorno donde “todos y todas se
conocen”, las noticias “son conocidas y comentadas por todos/as”, aunque todos y todas afirman “no
involucrarse en temas ajenos”. Es en esta dindmica en la que poco a poco se indagaba sobre la violencia, la

” o

informacion fue entregada con detalles pero con la advertencia frecuente de “no contar a nadie mas”, “usted no
lo escuchd por mi”, “no me gusta hablar de otras personas pero (...)”, etc.

A partir de esto, es importante reconocer el débil sentido comunitario que existe en la vida social de Galdpagos.
Esta carencia explica en buena medida la casi nula presencia de organizaciones de la sociedad civil o espacios
colectivos de mujeres para la formacion en derechos, cuidado mutuo o vigilancia ciudadana. Es asi que cualquier
iniciativa que busque dar respuesta a la violencia debe poner énfasis en el valor de la cohesidon social como factor
de construccion de una ciudadania en condiciones de identificar y responder a sus problemas. Muchas de las
mujeres reconocen esta necesidad y tienen la apertura e interés para gestionar y participar de espacios de
encuentro, pero del lado del estado hace falta generar sinergias y articular modelos de soporte intermedio que
construyan espacios de participacién de mujeres y que a su vez coordinen con instituciones, asociaciones
barriales, organizaciones de vecinos/as y/o mesas de trabajo que incluyan a la mayor cantidad de participantes
posible, de tal forma que exista un soporte real de la sociedad civil al Sistema de Proteccion frente a la violencia.
Se debe apuntar a que exista una politica que albergue todos estos lineamientos de manera integral y a nivel
macro, permitiendo que la perspectiva de género sea verdaderamente transversalizada. Se tuvo conocimiento
sobre algunas iniciativas de construccion de normativas relacionadas a este fin por parte de autoridades politicas
interesadas en el tema, pero la mayoria de ellas, por no decir todas, todavia no regresan a ver la escala requerida
para que este proceso incluya la voz deliberante de las mujeres organizadas desde la ciudadania activa y
organizada. La construccién -participativa e inclusiva- de esta politica debe, a su vez, traducirse en un plan
estratégico con ejes y acciones claras, aplicable a todos los tipos y dmbitos de violencia contra las mujeres, que
considere todos los niveles de analisis y que apunte al desarrollo y logro de la autonomia de las mujeres.

La suma del concepto de interseccionalidad al analisis (sujetos diversos), pertenecientes a grupos con
caracteristicas diferenciadas y a quienes la violencia impacta de modo diferentes y por razones variadas. En este
sentido, la investigacién permitio visibilizar en Galdpagos situaciones concretas en donde las condiciones de
vulnerabilidad a ser victimas de violencia se duplican y/o triplican a raiz de la presencia o combinacién de factores
como la edad, la etnia, la discapacidad, el nivel de ingresos, el nivel de escolaridad, la diversidad étnica, la
diversidad sexual, entre los principales. Ejemplos de este analisis son los hechos de acoso sexual en el espacio
publico a nifias y adolescentes, la alta prevalencia de violencia en el dmbito intrafamiliar en comunidades andinas,
violencia politica a razén de la raza, mayor dificultad para salir del circulo de la violencia en el dmbito intrafamiliar
en mujeres de bajos recursos, barreras de acceso al espacio publico para mujeres con discapacidad, barreras de
acceso al trabajo y violencia en el espacio publico para mujeres de orientacidon sexual o identidad sexo-genérica
no heterosexual, entre otros hallazgos que solo pueden ser identificados a partir de una consideracion pluralista
o diversa. Por ende, cualquier decision a la politica publica de Galdpagos en materia de género debe disefiarse
bajo lineamientos técnicos que permitan relevar como este fenémeno impacta de modo diferente a las mujeres
desde su diversidad y plantear directrices que respondan a las necesidades particulares de cada uno de estos
subgrupos.

De igual forma, el andlisis social sobre la violencia de género en Galdpagos permite poner en consideracién la
evidente tensién que existe entre la imagen que se proyecta de Galdpagos como un destino seguro, confiable,
que cumple con todos los estandares del turismo internacional, con énfasis en la conservacion de la naturaleza y
la proteccién de su fragil ecosistema, versus la barreras y necesidades socioecondmicas reales que viven sus
habitantes, particularmente las mujeres. Es evidente que la continua inversion destinada a acciones de
investigacion, intervencion y conservacion en Galapagos ha operado durante mucho tiempo y con importantes
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presupuestos, sin haberse cuestionado -paralelamente y con el mismo peso- por el desarrollo humano, social y
cultural en las islas. Lo anterior hace que en el imaginario social las personas se perciba al ser humano como la
verdadera especie invasora en Galdpagos, lo cual justificaria su desmerecimiento como objeto de intervencidn
en las politicas de desarrollo. De esta forma, la violencia contra las mujeres es una problematica que, ciertamente,
pone en riesgo la imagen publica de hospitalidad que abandera Galapagos, lo cual contribuye a su soterramiento.
Se pudo constatar, en acercamientos con la comunidad cientifica, que esta necesaria inclusion de variables e
indicadores psicosociales con énfasis en el abordaje de la violencia contra las mujeres ha sido escasa, incipiente,
descontinua y carentes de financiacién. Inclusive, se mantiene la idea en el sector turismo de que lo mejor que
se puede hacer frente a hechos concretos es esconderlos, restringiendo el derecho de las mujeres de que sea
abordado para encontrar alternativas y salir del circulo de la violencia.

Finalmente, en lo que respecta al componente de género y medio ambiente, se reconoce la riqueza de la
biodiversidad de Galdpagos y lo fundamental de ésta para el estudio y comprension de procesos evolutivos, lo
cual explica la inyeccién de recursos provenientes del gobierno central, organismos internacionales y fundaciones
privadas destinadas a programas de conservacién natural. Al mismo tiempo Galapagos se ha convertido en un
lugar muy atractivo para el turismo que busca maravillarse con la naturaleza. La promocién de las islas como un
destino paradisiaco y Unico a nivel mundial ha conseguido que la industria del turismo vaya creciendo de manera
poco regulada, teniendo como resultado el crecimiento desproporcionado de su poblacion y la concentracion de
dindmicas econdmicas en torno a esta actividad. La sobreexplotacion de este recurso ha tenido efectos sobre la
biodiversidad de Galdpagos y en los ultimos afios se ha hecho evidente la urgencia de disefiar programas que
tomen en cuenta el entorno social de las islas para generar acciones que procuren el desarrollo sostenible. En
ellos, se ha visibilizado la importancia de priorizar la problematica de género en la planificacién y estrategias de
desarrollo. A lo largo de cada una de las Cumbres y Conferencias especializadas se arribo a la conclusidon de que
solamente se puede alcanzar el desarrollo sostenible por medio de garantizar el libre ejercicio de derechos de las
mujeres y del fortalecimiento de su autonomia. Para que un esfuerzo de conservacion sea exitoso, debe
reconocer los diferentes roles sociales y usos de los recursos naturales que cada uno de los grupos sociales asume.
Debido a estas diferencias los grupos o los sujetos experimentan los impactos de las iniciativas de conservacion
de distintas maneras. Las mujeres desempefian un papel fundamental en la gestién de la biodiversidad, tienen
mejores practicas y conocimiento ecoldgico. Se debe tomar en cuenta esta dimensién y disefiar propuestas sobre
la base del enfoque de género para aumentar los efectos positivos y sostenibilidad de proyectos y programas.
Esto se manifestard en beneficios econémicos y sociales de una manera equitativa y en una mejora en los
resultados de la conservacion.

El presente estudio muestra la persistente inequidad de género existente en Galdpagos expresada en las distintas
formas de violencia que afectan a las mujeres. Esta realidad debilita toda estrategia de cuidado de la biodiversidad
y pone en riesgo el patrimonio natural de las islas. La conservacion de la biodiversidad es un tema social y
medioambiental, por esta razén cualquier esfuerzo oficial para el mantenimiento del entorno natural de las islas
debe estar enfocado en reducir la brechas de acceso a los programas existentes y a identificar y reconocer la
particularidad del papel de las mujeres en la conservacion, gestién y organizacion los recursos naturales para
satisfacer las necesidades de alimentacidn, salud y conservaciéon. Al mismo tiempo, los diferentes grupos sociales
y los individuos pueden tener conocimiento ecoldgico distinto y Gtil o mejores practicas, lo que puede llevar a
nuevas oportunidades para la conservacion. Esto debe reflejarse en la distribucidon equitativa de los costos y
beneficios de iniciativas de conservacidn entre diferentes grupos sociales y sujetos. por lo tanto, sus necesidades,
interesesy prioridades varian, al igual que sus derechosy responsabilidades sobre los recursos naturales se centra
en la importancia de la distribucion equitativa de los costos y beneficios de iniciativas de conservacién entre
diferentes grupos sociales e individuos. Politicas de conservacion para que sean exitosas tienen que tomar en
cuenta el contexto social.



11

7. LINEAMIENTOS DE ACCION A LA POLITICA PUBLICA PARA HACER
FRENTE A LAS DISTINTAS MANIFESTACIONES DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN EL CONTEXTO PARTICULAR DE LAS ISLAS GALAPAGOS

A continuacion se presenta una matriz general con fases de desarrollo a corto, mediano y largo plazo para la
implementacién de una politica de prevencion y erradicacién de la violencia contras las mujeres para Galadpagos:

FASES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
* Delimitacién de la problemdtica y * Mejorar la respuesta del Sistema frente a las » Transformacién de patrones socio
alcance de intervencion diferentes situaciones de violencia contra las culturales que promulgam,

mujeres (PREVENCION, PROTECCION, ATENCION, justifican y naturalizan la VCM
REPARACION) * Mejorar la cohesidn social hacia

* Aumentar el nivel de conocimiento de derechos, cultura social libre de violencias
exigibilidad y participacion de la ciudadania

Consejo de Gobierno de Galdpagos
Instancias del Sistema Nacional Integrado (Educacion, Salud, Trabajo, Justicia)
Asesoria técnica (cooperacién internacional y personas expertas)
Organizaciones sociales y Sociedad civil

* Diagnostico global de VCM en * Aumento de recursos humanos (técnicos) * Consolidacion del sistema de
Galapagos * Fortalecimiento de capacidades interinstitucional de respuesta
* Disefio y construccién participativa de * Generacién de conocimientos sobre VCM ante la VCM
ACCIONES una Politica local y Plan en prevencién (investigacion/ encuesta anual/ estudios * Data longitudinal sobre VCM
GENERALES y erradicacién de la VCM especifico especializados

para Galapagos Procesos de sensibilizacién a la ciudadania
* Establecimiento de un Plan Estratégico | * Lanzamiento de campafias educomunicacionales
para aplicacién de la politica

Esta lista de acciones generales, a su vez, se organiza en 4 LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION, que cuentan con un nimero
de acciones especiiificas, cada una con su preuspuesto referencial:

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

TRANSFORMACION DE PATRONES SOCIO CULTURALES

CONSTRUCCION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL

CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA UNICO DE REGISTROS

ACCESO A LA JUSTICIA




REF. LINEAS LINEAMIENTOS DE ACCION ACCIONES ESTRATEGICAS PRESUPUESTO
ESTRATEGICAS
® Procesos de sensibilizacion y formacion en instituciones educativas para los miembros de la
1. FORTALECIMIENTO DE comunidad educativa (autoridades, profesores/as, padres y madres, estudiantes) $50.000 (procesos de
CAPACIDADES e Procesos de sensibilizacion y formacién a funcionarios y autoridades en Centros de Salud y formacion de 40 horas de
Hospitales duracién en cada entidad)
e Procesos de sensibilizacion y formacién a funcionarios y autoridades en MIES
e Creacion de un médulo de induccidn a todas las personas que ingresan con residencia
temporal a trabajar en el archipiélago de Galapagos, sobre las particularidades del ambito
. social dentro del Régimen Especial de Galdpagos. $50.000 (creacion del médulo
1 TRANSFORMACION DE o Estrategias de abordaje frente a las problematicas relacionadas con las residencias formacion virtual)
PATRONES e Generacion de estrategias comunitarias de cohesion social, vinculando las asociaciones y
SOCIOCULTURALES organizaciones sociales existentes interesadas en trabajar tematicas de prevencion.
e Creacidn de espacios para que madres y padres de familia puedan acudir para construir
2. CREACION DE ESPACIOS aprendizajes sobre temdticas vinculadas con el bienestar integral, la garantia de derechos, la $170.820
DE ESCUELA DE FAMILIAS prevencion de violencias, el vinculo afectivo con sus hijos e hijas, comunicacidn asertiva, etc. (Contratacién de 6
e Fortalecimiento a docentes mentores en teméticas de garantia de derechos para que se profesionales SP5)
conviertan en referentes dentro de las instituciones educativas como comunidades
protectoras
3. CAMPANA e Creacion de campafia educomunicacional sostenida que permita plantear importancia del $300.000 (para el desarrollo
EDUCOMUNICACIONAL contingente humano en las Islas Galapagos y abordaje de la problematica de la violencia de de la campafia)
género
e Contratacion de profesionales DECE en el MINEDUC
1. FORTALECIMIENTO DE e Contratacidn de profesionales de salud mental en el MSP $383.820
RECURSOS HUMANOS e Contratacién de profesionales en psicologia y trabajo social en el MIES Contratacion de 6
e Contratacion de profesionales de psicologia, trabajo social, profesionales de las ciencias profesionales SP7 ($213.000)
sociales (sociologia, antropologia, gestién cultural, monitores/as artisticos y deportivos) para y de 6 profesionales SP5
Centros de Atencidén Integral ($170.820).
CONSTRUCCION Y
2 FORTALECIMIENTO DEL e Procesos de formacidn en atencién integral $50.000 (procesos de
SISTEMA DE 2. FORTALECIMIENTO DE e Procesos de formacion en consideraciones éticas formacion de 40 horas de

PROTECCION INTEGRAL

CAPACIDADES

Procesos de formacion en atencion a la infancia y la adolescencia
Procesos de formacion en atencion en violencia
Procesos de formacion en Primeros Auxilios Psicoldgicos e intervencidn en crisis

duracion en cada entidad)
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3. CREACION DE CENTROS DE
ATENCION INTEGRAL

Conformacién de equipos interdisciplinarios para la atencién integral de la violencia
Estrategias con nifios, nifias y adolescentes para el buen uso del tiempo libre y prevencion
Talleres con mujeres de la comunidad, sobre sensibilizacién, empoderamiento y
fortalecimiento en tematicas de derechos y género

$50.000 (para materiales,
insumos artisticos y
deportivos, entre otros)

CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA UNICO DE

1. CREACION AREA
ESPECIFICA DE ANALISIS DE
INFORMACION

Creacion de sistema de analisis de informacién con distintas variables disgregadas por género
y otras variables interseccionales, propio del archipiélago de Galapagos para levantar
informacion auténoma y que sirva como insumo principal para la definicion de politicas y
estrategias a ser implementadas. Estudios longitudinales (encuesta anual)

$55.500 (Contratacién de un
analista SP7 para la creacion y
monitoreo de la informacion)

REGISTROS e Establecimiento de lineas de investigacion especificas en el ambito social del Archipiélago de
Galdpagos relacionadas con violencia contra las mujeres, empoderamiento econémico,
desarrollo social sostenible con enfoque de género
e Fortalecer con profesionales iddneos las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos $471.120 (Contratacion de 8
1. FORTALECIMIENTO DE e Crear y Fortalecer con profesionales idoneos la Fiscalia profesionales de
RECURSOS HUMANOS e Fortalecer con profesionales iddneos la Defensoria Publica administracion de justicia con
e Crear y Fortalecer con profesionales idéneos los Juzgados Especializados en Familia, nifiez y un suelo promedio de $4.500
adolescencia. al mes cada uno)
2. FORTALECIMIENTO DE e Procesos de formacion en actualizacion de normativa vigente
CAPACIDADES e Procesos de formacién en Medidas Administrativas de Proteccién Inmediata (MAPIS) $50.000 (procesos de
e Procesos de formacién en derechos de la nifiez y la adolescencia formacion de 40 horas de
ACCESO A LA JUSTICIA

Procesos de formacion en Rutas y Protocolos de atencion y actuacion en casos de violencia

duracion en cada entidad)

3. FORTALECIMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA

Desarrollar un sistema aplicable a la realidad del archipiélago de Galdpagos, que permita
alertar de manera temprana situaciones de violencia

4. PROMOCION DE LOS
SERVICIOS DE
ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA

Servicios informativos itinerantes en las diferentes islas, para socializar los servicios de acceso
a la justicia (ubicacion, rutas, requisitos de denuncia, procedimientos, etc.)

$30.000 (movilizacion y
materiales)

TOTAL

USD 1.661.260







