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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA PROVINCIA DE GALAPAGOS
RESOLUCION COEP-019-GAL-06042020

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 14 y 66 numeral 27 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconocen el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 242 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituir regimenes especiales. Los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos y las circunscripciones territoriales indigenas y
pluriculturales seran de regimenes especiales;

Que, el articulo 258 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La provincia de
Galdpagos tendra un gobierno de régimen especial. Su planificacion y desarrollo se organizara en
funcion de un estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del
buen vivir, de conformidad con lo que la ley determine.  Su administracion estara a cargo de un
Consejo de Gobierno presidido por el representante de la Presidencia de la Republica e integrado por
las alcaldesas y alcaldes de los municipios de la provincia de Galdpagos, representante de las juntas
parroquiales y los representantes de los organismos que determine la ley. Dicho Consejo de Gobierno
tendra a su cargo la planificacién, manejo de los recursos y organizacion de las actividades que se
realicen en la provincia. La ley definira el organismo que actuara en calidad de secretaria técnica.
Para la proteccion del distrito especial de Galapagos se limitaran los derechos de migracion interna,
trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda afectar al ambiente. En materia de
ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno dictaréd las politicas en coordinacion con los
municipios y juntas parroquiales, quienes las ejecutaran... (...)";

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador regula que: “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y a la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econoémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicion de vulnerabilidad. El Sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la Ley (...);

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: Los riesgos se gestionaran bajo
el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara responsabilidad directa de las instituciones
dentro del ambito geogréfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo son insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;
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Que, laLeyOrgéanica del Régimen Especial de la provincia de Galapagos (LOREG) en su articulo 3 numeral
5, establece que las politicas, planes, normativas y acciones publicas y privadas en la provincia de
Galapagos y sus areas naturales protegidas, se rige por el principio de limitacion: "5. Limitacion de
actividades. El Estado restringira las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de los ecosistemas o la alteracion de los ciclos naturales de los ecosistemas de
Galdpagos.”;

Que, el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, articulo 24, indica que los Comités de
Operaciones de Emergencias “Son instancias interinstitucional responsables en su territorio de
coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, a la respuesta y recuperacion en
situaciones de emergencias y desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria’;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Publica
declard en Estado de Emergencia Sanitaria todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud,
en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de
médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el sefior Presidente de la Republica
del Ecuador declaré el estado de excepcion en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-
19 en Ecuador;

Que, mediante Resolucidon No. COEP-012-GAL-16032020 de 16 de marzo de 2020 el Comité de
Operaciones de Emergencia Provincial de Galapagos solicitd a la Secretaria Técnica: 1) Establecer
un protocolo de vuelos entre Ecuador continental y la provincia de Galapagos, para lo cual, previo al
ingreso a la Provincia de Galapagos dispondra que todo turista, transednte, residente permanente o
residente temporal, debera realizar aislamiento preventivo obligatorio (APQ) ininterrumpido de 14 dias
e implementara un correo electrénico para que la persona que desee ingresar llene un registro de
cuarentena y el compromiso de iniciar el aislamiento preventivo, al menos 14 dias antes de la fecha
indicada de ingreso a Galapagos, indicando de que ciudad viajara (Quito o Guayaquil) y un numero
de teléfono para su registro y contacto, con excepcion de personal de salud, emergencias y fuerza
publica. 2) Una vez cumplido el APO, se exigira obligatoriamente a todo turista, transednte, residente
permanente o residente temporal, que previo a ingresar a Galdpagos, presente un examen de un
laboratorio acreditado de no ser portador de COVID-19, realizado con maximo 48 horas de
anticipacion a su ingreso a la provincia de Galapagos. 3) Sin perjuicio de haber realizado el registro
(check in) en linea, disponer a todas las aerolineas que mantienen frecuencias desde y hacia la
provincia de Galapagos, realizar el control a todos sus pasajeros, quienes deberan presentar toda la
documentacion de respaldo exigida por el Consejo de Gobierno para su ingreso a Galapagos, incluido
el requisito sefialado en el numeral 2 de la presente resolucion. 4) Todo residente permanente o
temporal que haya ingresado a la provincia de Galapagos desde el dia 11 de marzo de 2020, debera
realizar aislamiento preventivo obligatorio (APO) ininterrumpido de 14 dias en su domicilio declarado
0 lugar de residencia, para lo cual se realizara operativos de control aleatorios a través de la Direccion
de Poblacion y Control de Residencia, el equipo de Seguridad y Gobernabilidad Ciudadana con el
apoyo de la Fuerza Publica y personal médico del Ministerio de Salud Publica. 5) Debido a la

R
W Freae ¥ GOBIERNO
= X+ % DETODOS



Coc

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
PROVINCIAL DE GALAPAGOS

Que,

Que,

Que,

Que,

declaratoria de Estado de Excepcion, exhortar a todo turista o transetnte a salir de la provincia de
Galdpagos"”;

mediante Resolucion No. COEP-015-GAL-26032020 de 26 de marzo de 2020 el Comité de
Operaciones de Emergencia Provincial de Galapagos solicité a la Secretaria Técnica: “(...) exceptué
del procedimiento para el ingreso a la provincia de Galdpagos, contenido en el articulo 1 de la
Resolucion Nro. CGREG-ST-2020-0465-R 17 de marzo de 2020, al personal de salud, emergencias,
fuerza pablica y al personal de las funciones del Estado que ayuden a la atencion en el marco de la
Declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional. Dichos servidores deberan cumplir con los protocolos
sanitarios dados por el Ministerio de Salud Publica y presentaran obligatoriamente un examen de los
laboratorios de la red de salud publica o de un laboratorio acreditado, de no ser portador de COVID-
19.%

mediante Resolucién No. COEP-016-GAL-31032020 de 31 de marzo de 2020 el Comité de
Operaciones de Emergencia Provincial de Galapagos resolvié “Solicitar a los miembros de la Mesa
Técnica de Trabajo No. 2 de Salud y Atencion Pre Hospitalaria (MTT-2 Salud y APH), en coordinacion
con el Ministerio de Salud, establecer y articular la estrategia para operativizar el sistema de
Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO) en la provincia de Galdpagos para las personas que
retornen desde Ecuador continental. La Mesa Técnica MTT-2 Salud y APH, debera mantener las cifras
actualizadas de la situacién en torno a la afectacion por COVID-19 en Galdpagos, de conformidad con
las disposiciones emitidas por el COE Nacional. El reporte sera consolidado por el Ministerio de Salud,
quien informara al COE Provincial. EI COE Provincial sera el tnico canal oficial de informacién que
reportara al COE Nacional. Art. 2.- Solicitar a la Mesa Técnica MTT-2 Salud y APH, a través del
Ministerio de Salud que coordine la revisién y aprobacion del protocolo de manejo de muestras con la
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena de Galapagos. (...)”;

mediante Resolucion COEP-017-GAL-02042020 de 2 de abril de 2020 el Comité de Operaciones de
Emergencia Provincial de Galapagos resolvio: “Art. 1.- Solicitar a la Mesa Técnica de Trabajo No. 2
de Salud y Atencién Pre Hospitalaria (MTT-2 Salud y APH), en el término de 72 horas presente: Un
informe con las cifras actualizadas de las personas detectadas con COVID-19 y su respectivo cerco
epidemiolégico. Un informe referente a los sitios que podrian ser destinados para albergues y zonas
de aislamiento, el detalle de insumos necesarios, informacion que debera ser levantada en
coordinacion con la Mesa Técnica de Trabajo No. 4 de Alojamientos temporales y asistencia
humanitaria. Implementar en el formulario de manejo y registro de personas en APO, la obligacion
cumplir con el registro a través de medios electronicos y la obligacion de mantenerse en aislamiento,
sin perjuicio de la aplicacion de sanciones legales. Un informe de las necesidades en insumos
biomédicos y de personal para las instituciones hospitalarias. Art. 2.- Exhortar a los Alcaldes de Santa
Cruz, San Cristobal e Isabela, asistir de manera permanente a las convocatorias realizadas por el
COE Provincial, a fin de tomar decisiones de manera coordinada y en consenso en la provincia(...)”;

mediante Resolucion COEP-018-GAL-03042020 de 3 de abril de 2020 el Comité de Operaciones de
Emergencia Provincial de Galapagos resolvié: “Art. 1.- Solicitar a la Mesa Técnica de Trabajo No. 2
de Salud y Atencion Pre Hospitalaria (MTT-2 Salud y APH), en coordinacién con la Direccion de
Comunicacion del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, emitir un comunicado
con las disposiciones a cumplir, referentes al manejo de personas en Aislamiento Preventivo
Obligatorio APO, por parte del personal de salud del sistema publico y privado. Art. 2.- Solicitar a la
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Mesa Técnica de Trabajo No. 2 de Salud y Atencion Pre Hospitalaria (MTT-2 Salud y APH), presentar
un informe detallado de los casos, tratamiento y acciones realizadas en Isabela, frente al virus COVID-
197

En base en los articulos 14, 32, 258 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y con la finalidad de
garantizar la soberania nacional, y la intangibilidad del Régimen Especial de provincia de Galapagos, el Comité
de Operaciones de Emergencia Provincial,

RESUELVE:

Art. 1.- Solicitar a la Mesa Técnica de Trabajo No. 2 de Salud y Atencion Pre Hospitalaria (MTT-2 Salud y
APH), elaborar un informe para establecer y regular el mecanismo de ingreso de las personas que se
encuentran en Ecuador continental a Galapagos, a fin de solicitar la aprobacién del COE Nacional.

Art. 2.- Disponer a la Mesa Técnica de Trabajo No. 2 de Salud y Atencion Pre Hospitalaria (MTT-2 Salud y
APH), la aplicacién y socializacion de la base juridica para la solicitud de informacion (correo electrénico), de
las personas en Aislamiento Preventivo Obligatorio APO, para la implementacién del aplicativo tecnologico de
monitoreo.

La socializacién del marco normativo que faculta la aplicacién de inciso anterior se realizara en coordinacion
con la Direccion de Comunicacion del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, quien emitira
el respectivo comunicado de cumplimiento obligatorio.

Art. 3.- Disponer el seguimiento del cumplimiento a las personas que se encuentran en Aislamiento Preventivo
Obligatorio APO, a través de aplicativo tecnoldgico de monitoreo, al Ministerio de Salud Publica, Policia
Nacional y Fuerzas Armadas en coordinacion con el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.

Art. 4.- Solicitar a la Mesa Técnica de Trabajo No. 2 de Salud y Atencion Pre Hospitalaria (MTT-2 Salud y
APH), elaborar un informe para determinar la distribucion del personal médico en las unidades hospitalarias y
proceder a realizar el requerimiento necesario a la Coordinacion Zonal 5 del Ministerio de Salud Publica, para
la atencion de personas en Aislamiento Preventivo Obligatorio APO.

Art. 5.- Solicitar a la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos en
coordinacion con las Fuerzas Armadas y el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, programar un vuelo
logistico y la ruta respetiva, para el traslado de personal médico e insumos al cantén Isabela.

Art. 6.- Conformar de acuerdo a la disposicion realizada por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, el Grupo de Apoyo de Servicios Exequiales y requerimientos para las actividades encomendadas,
con las siguientes instituciones:

1. Policia Nacional

2. Fuerzas Armadas

3. Registro Civil

4. Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena de Galapagos
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5. GAD Municipal San Cristobal, Santa Cruz e Isabela
6. Direccion del Parque Nacional Galapagos

El Grupo de Apoyo de Servicios Exequiales, estara encabezado por el personal de las Fuerzas Armadas.

Art. 7.- Exhortar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, autorice a la unidad del [ESS en provincia,
el acceso a la informacién referente a los afiliados en la provincia de Galapagos, a fin de gestionar las pruebas
de diagndstico de COVID 19 para los afiliados que se encuentran en Ecuador Continental.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Del cumplimiento de la presente resolucion encérguese a las instituciones que conforman el Comité
de Operaciones de Emergencia Provincial.

Segunda.- La presente resolucidn entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado el 06 de abril 2020, a las 15h20.

Atentamente;
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Norman Wray Reyes
Presidente del COE Provincial,

MILTON
JAVIER
AGUAS
FLORES

Milton Aguas Fidres
Secretario del COE Provincial (E)
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