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Apnexe 15 /f

De mi consideracion:

WASHINGTON ARTURO PAREDES TORRES, ciudadano ecuatoriano, en calidad de
Asambleista por la provincia de Galapagos, deduzco lo sigulente:

Amparado en al Art. 30, numeral 1 del Art. 134, Art. 136 y Art. 137 de la Constitucién de la
Repiblica, en concordancia con el Art 54 y Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
solicito respetuosamente se disponga a la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya el
proyecto a todas las y los asambleistas, difunda publicamente su contenido en el portal Web Oficial
de la Asamblea Naciconal y se difunda publicamente su extracto y remita el proyecto a la Unidad de
Técnica Legislativa y al Consejo de Administracién Legislativa para su calificacién correspondiente
el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS” que estoy presentado como iniciativa del
compareciente, con el respaldo de al menos el cince por ciento de sus miembros.

Con sentimientos de estima y consideracion.

Washington Paredes Torres
ASAMBLEISTA POR GALAPAGOS

Direccién Edifico Alameda IT, sexto piso, ofictna 604, en lu Av. 10 de agosto enire la calle Santa Prisca y pasaje fbarra Telf
3991000 ext 1518 e-mail: washington. paredes@asambleanacional.gob.ec
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Direccién: Edifico Alameda I1, sexto piso, oficina 604, en la Av. 10 de agosto entre la calle Santa Prisca y pasaje Iharra. Telf.

3991000 ext: 1518 e-mail: washington.paredes@asambleanacional.gob.ec




ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR.

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS”.

PROPONENTE:

WASHINGTON PAREDES TORRES.

ASAMBLEISTA POR GALAPAGOS

QUITO, 17 DE JULIO DE 2018.



EXPOSICION DE MOTIVOS.

El 18 de marzo de 1998, se promulgd la "Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos’, mediante la cual se establecieron los
principales instrumentos que hasta ese momente regian la gestidn de Archipiélago de Galapagos
Seguidamente, el 11 de agosto de 1998, se expidid la Constitucidn Politica de tla Repuablica, que
ratificod la existencia de este régimen especial

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde el 20 de octubre de 2008,
establece en su articulo 258 modificaciones al Réegimen Especial de la provincia de Galapagos en
cuanto a la estructura administrativa, disponiendo que la administracion estara a cargo de un Consejo
de Gobierno, y que su planificacidn y desarrollo se organizara en funcion de un apego a los principlos
de conservacion del patnmonio natural del Estado y det Buen vivir, de conformidad con lo que |a ley
determine Ademas, establecio que para la protecaidn del distrito especial de Galdpagos se mitaran
los derechos de mugracion interna, trabao o cualguier otra actividad publica o pnvada que pueda
afectar al ambiente, razon por la cual las personas residentes permanentes afectadas por estas
restncciones de sus derechos tendran acceso preferente a los recursos naturales y a las actividades
ambientaimente sustentables dentro de este territoric Complementariamente la Disposicidn
Transitoria constitucional decimequinta dispuso qué los actives y pasivos, las funcionarias y
funcionarios y las empleadas y empleados del Consejo Provincial de Galapagos y del Inshtuto
Nacional Galapagos, pasaran a formar parte del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos La wvigente Constitucion, establece en sus articulos 71 al 74 Ia consagracion de los
derechos de la naturaleza, previniendo el respeto integral de su existencia, el mantenimento y
regeneracion, para ello en el régimen especial se tiene que identificar a los grupos humanos gue
acceden al territorio insular a efecto de normar las actividades econdmicas, laborales y comerciales
que se realizan en su mtenor, y de este modo evitar la superpoblacion o un desordenado desarrollo
de actividades por lo que es la propia Carta Politica la que establece restricciones o imitaciones,
dado el caracter fragil de esta area natural protegida no soio per la conciencia nacional sino
internacional sin que esto signifique que el Ecuador renuncie a su condicién de Estado constitucional
de justicia y de derechos

Por lo expresado, el régmen especial en la provincia de Galapagos, tiene por objeta proteger el
entorno natural de las Islas, finalidad que guarda consonancia con [os derechos de la naturaleza y de
las personas a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, matenaliza una
administracion descentralizada mediante la implementacién de un régimen especial necesario para la
conservacion y preservacion de este patnmonio.

Hay que destacar que el réegimen juridico administrative de la provincia de Galapagos no es (nico en
el concierto de los Estados, existen otros que han establecido las mismas imitaciones a la migracion
interna, circulacion y residencia en areas especificas como es el caso del Archipiélago de San Andrés
en Colombia, fa Isla de Pascua en Chile, los archipiélagos de Azores y de Madeira en Portugal, por
citar algunos

El Parque Nacional Galapagos, fue creado el 4 de julo de 1859, medante Decreto Ley de
Emergencia No 17, publicado en el Registro Oficial Na 873 del 20 de julio de 1959, y declarado
Patnmonio Natural de la Humanidad e incluido en la lista de Reserva de Bidsfera, por su singular
valor natural cientifico y educativo, que debe ser preservado a perpetuidad, por lo tanto, el estado
ecuateriano, adquind frente a las naciones del mundo el compromiso ineludible e histénco de
conservar el Archipiélago de Galapagos o Colon para las presentes y futuras generaciones

La provincia de Galapagos fue creada mediante Decreto Supremo No 164 de 18 de febrero de 1973,
publicado en el Registro Oficial No 256 de 28 de febrero de 1873 y Decreto Supremo No 274, de 16
de marzo de 1973, publicado en el Registro Oficial No 271 de 23 de marzo de 1973

Ademas, debemos tener presente que las Islas Galapagos fueron declaradas por la UNESCO como



Patrnimonio Natural de la Humanidad en 1979, y seis afios mas tarde como reserva de Biosfera, lo
cual es un resultado de un creciente interés internacional por el Archipiélago En el afio 2007, la
UNESCOQO, declard a las Islas como Patnmonto de la Humanidad en riesgo ambiente, y estuvo en
dicha lista hasta el ario 2010

Desde el afio 1988, con ia creacion de la Reserva Marina de Galapagos (RMG) a través de la Ley de
Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos, el
Gobierno protege formalmente al mar insular para garantizar el uso sustentable y la conservacion de
sus recursos Con una extension de 40 miltas nauticas medidas a partir de la linea base, el mar de
Galapagos se convierte en una de las reservas mannas mas grandes del mundo, abarcando
aproximadamente 133 000 km? de superficie

Las aguas del archipielago son famosas por ello el 2 de diciembre del 2001, la Organizacién de la
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) asignd a la Reserva Manna
de Galapagos la categoria de Patrimonio Natural de la Humanidad, incluyéndosela asi al siio de
Patnmonio ya existente que contenia la parte terrestre. El criterio para tal designacion fue “No hay
ninguna area marina como la de Galapagos, particulandad que se refleja en la presencia de corriente
con las aguas ricas en nutrnentes, en la extraordinaria combinacion de ecosistemas tropicales y sub-
antarticos, en su alto porcentaje de especies Unicas, y en la abundancia y diversidad de especies
como tiburones, delfines, lobos marinos, lobos peleteros, rayas, pinguinos, cormoranes no voladares,
iguanas marnnas, peces tropicales, entre otros seres vivos, que interactdan en los diferentes habitad
de este extraordinano lugar"

Todas estas particularidades son de gran valor, y justfican la implementacion del régmen especial de
la provincia de Galapagos, debiendo dejar claro que las Islas Galapagos deben ser protegidas en su
integridad

Actualmente el régimen especial de |a provincia de Galapagos se halla regulado por la “Ley Organica
de Regimen Especial de la provincia de Galapagos” -LOREG- publicada en el Segundo Suplemento
de Registro Oficial N ° 520, de fecha 11 de junio de 2015

Con estos antecedentes, habiéndose producido medificaciones constitucionales y legales al régimen
especial de la provincia de Galapagos, es indispensable viabilizar su integracién y consolidacion en la
Ley Organica de dicho terntorio y sus normas reglamentanas

La Constitucién de la Republica, en su articulo 84, prevé |a garantia normativa y dispone que tanto la
Asamblea Nacional, como todo érgano con potestad normativa tiene la obligacién de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a ios derechos previstos en la Constitucion y Ios
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades

El Ecuador, como pals maritmo y con una inmensa riqueza de recursos naturales, no podia estar
aislado y ajeno a la CONVEMAR en matenia de derechos del mar, m en la indefension frente a
posibles violaciones de sus espacios maritimos E| Ecuador en la actualidad posee aproximadamente
1092 000 Km2 de espacio maritimos junsdiccionales y hasta el 2022 se podran agregar alrededor de
270000 km? de plataforma continental conforme esta detallada en |a Carta Nautica del Territono
Maritimo Nacional, lo que constituye al momento 4 3 veces mas que el terntorio terrestre, y para el
2022 representaria 5 3 veces Una evidencia de esta amenaza para los derechos de soberania del
Estado se ha matenalzado con la presencia de una flota de alrededor de 300 embarcaciones
pesqueras de bandera en su mayoria de China, la que desde el 17 de julio del 2017 a travesd el area
de |la zona econémica exclusiva (ZEE) de Galapagos, para continuar sus actividades en el area de
alta mar entre las ZEE insular y continental del Ecuador Este no es un caso aislado sino politica
recurrente de los paises con estas grandes flotas que se evidencia en las diferentes regiones
maritimas del planeta

Es necesario, por lo tanto, reformar esta Ley Organica para que permita la adecuada articulacion de
sus disposiciones con el ordenamiento constitucional y iegal vigente, con el fin de preservar los
instrumentos de gestidn que se han venido aplicando y que no contravienen el sentido de las
modificaciones constitucicnales a este régimen.



Por lo expuesto anteriormente, se propone a continuacién el siguiente Proyecto de Ley Organica
Reformatona de la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y
el Buen Vivir Sumak Kawsay. Se declara de Interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integnidad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacidn de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 242 de |la Carta Magna establece que el Estado se organiza terntonalmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales Por razones de conservacidn ambiental, étnico
culturales o de poblacion podran conshtuirse regimenes especiales Los distritos metropolitanos
auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluniculturales
seran regimenes especiales,

Que, el articulo 258 de la Constitucion establece que “La provincia de Galapagos tendra un gobierno
de régimen especial Su planificacion y desarrollo se organizara en funcidn de un estricto apego a los
principios de conservacion del patnmonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo
que la ley determine Su administracion estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Republica e integrado por las alcaldesas y alcaldes de los
municipios de la provincia de Galdpagos, representante de las Juntas parroguiales y los
representantes de los organismos que determine la ley Dicho Consejo de Gobierno tendra a su
cargo la planificacion, mangjo de los recursos y organizacion de las actividades que se realicen en la
provincia La ley definra el organismo que actuara en calidad de secretaria técnica Para la
proteccion del distrito especial de Galapagos se imitaran los derechos de migracion interna, trabajo o
cualgurer otra actividad publica o pnvada que pueda afectar al ambiente En materia de ordenamiento
terntonal, el Consejo de Gobierno dictara las politicas en coordinacién con los municipios y juntas
parroquiales, quienes las ejecutaran. Las personas residentes permanentes afectadas por la
hmitacion de los derechos tendran acceso preferente a los recursos naturales y a las actividades
ambientalmente sustentables”;

Que, el articulo 406 de la Constitucidn determina que el Estado regulara la conservacion, manejo y
uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados,
entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y
manglares, ecosistemas marinos y manno costeros,

Que, el inciso tercero del articulo 7 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y Administracion
del Terntono determina que los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la
provincia de Galapagos ejerceran la facultad normativa con las imitaciones que para el caso expida
la ley correspondiente,

Que, actuaimente el régimen especial de la provincia de Galapagos se halla regulado por la “Ley
Organica de Régimen Especial de la provincia de Galapagos” -LOREG- publicada en el Segundo
Suplemento de Registro Oficial N ¢ 520, de fecha 11 de junio de 2015, que es necesario realizar
ciertas reformas para mejorar la administracion del régimen especial de esta provincia,



Que, en el Registro Oficial No 857 del 26 de diciembre del 2012, se encuentra publicada la
ratificacion de la adhesion del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del
Mar (CONVEMAR), instrumento del Derecho Internacional que garantiza el respeto a los acuerdos
historicos sobre |2 delimitacién maritima existente y asegura nuestra soberania en las 12 millas de
mar terrtonal y derechos de soberania en las 188 millas de Zona Econdmica Exclusiva; y
adicionalmente, debido a gue la geografia natural da ventaja a nuestro pais, nuestra plataforma
continental submarina podria ampliar su extension mas alla de las 200 millas nauticas,

Que, es necesarno que el régimen especial de la provincia de Galépagos disponga de un marco legal,
en armonia con el ordenamiento constituctonal vigente en el Ecuador, v,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucidn de la
Repubhca,

Expide:

La siguiente

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de
Galépagos.

Art. 1.- A continuacidn del articulo 1 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art...- Territorio de la provincia de Galapagos. La provincia de Galapagos comprende el area
terrestre del archipiélago, que incluye tanto las zonas pobladas como e! Parque Nacional Galépagos,
la Reserva Marina; el Area Marina de Proteccion Especial, el subsuelo del area terrestre, la orbita
geoestacionaria, y, la plataforma y zocalo submarino Sus limites son los determinados en la ley

Art. 2.- Sustitiyese el articulo 9 por el siguiente:

“Art. 9.- Del Pleno.- El Pleno es el maximo érgano de decistdn del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galadpagos y de administracidon del gobiernc del régmen especial. Estara
conformado por la totalidad de las y los integrantes

Para la instalacién y funcionamiento del Pleno se requerira la presencia de la mayoria absoiuta de
sus Integrantes "

Art. 3.- A continuacién del articulo 9 agréguese un articulo innumerado que diga:

“Art...- Decisiones del Pleno.- El Pleno de Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos aprobara por mayoria simple y en un solo debate sus acuerdos o resoluciones La
expedicion, reforma, codificacion y derogacion de las ordenanzas provinciales, asi como el gjercicio
de las otras facultades contenidas, se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de
la Republica y la presente Ley

Se entendera por mayoria simple el voto favorable de la mitad mas uno de las y los miembros del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos presentes en |a sesion del Pleno, y, por
mayoria absoluta, el voto favorable de la mitad mas uno de las y los miembros de Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos

La imitacion de derechos y actividades a las que se refiere el At 258 de la Constitucion de la
Republica se estableceran mediante ordenanza provincial especial, aprobada por el Pleno con la
mayoria absoluta de sus Iintegrantes, en dos debates, previo el informe de las comisiones
respectivas ”

Art. 4.- A continuacidn del numeral 1 del articulo 10 agréguese el siguiente inciso:



“Sera de preferencia residente permanente de la provincia de Galapagos y que habite continuamente
en la provincia de Galapagos por un periodo minmo de 5 afios previos a la fecha de su designacion”

Art. 5.- A continuacién del numeral 7 del articulo 10 agréguese los siguientes numerales:

“8. La maxima autoridad administrativa de la Armada Nacional del Ecuador, quen sera el
representante de la ministra o el ministro de defensa nacional”

‘9 Un representante de la Camara Provincial de Turismo de la provincla de Galapagos
-CAPTURGAL",

“10 Un representante por las cooperativas de pescadores artesanales de la provincia de Galapagos”,

“11. Un representante por los gremios legalmente constituidos de productores agropecuarios de la
provincia de Galapagos,”

"12 Un representante por los gremios legalmente constituidos de los comerciantes de la provincia de
Galapagos "

Art. 6.- Agréguese al final del articulo 10 los siguientes incisos:

“La Secretaria o Secretario Técnico del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos,
participara de las sesiones con voz informativa "

“El periodo de los representantes de los sectores productivos de la provincia de Galapagos, sera de
dos anos y podran ser designados para un periode adicional.”

Art. 7.- Sustitdyese el numeral 22 del articulo 11 por el siguiente:

22 El Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, en coordinacién con la
autoridad nacional del trabajo establecera el porcentaje de residentes permanentes para ocupar las
vacantes del sector piblico y privado en la provincia de Galapagos, por ramas de actividad laboral,
para lo cual, previamente se contara con las estadisticas, estudios e informes técnicos que justifiquen
dicho porcentaje

Art. 8.- A continuacion del numeral 22 del articulo 11 agréguese los siguientes numerales:

“23 Elegir a la Vicepresidenta ¢ Vicepresidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos, de entre sus miembros, quien cumplirda un periodo de dos afos, vy podra ser reeleqgida o
reelegido para un periodo adicional *

24 Mediante ordenanza provincial especial y en el mbito de sus competencias podra hmitar o
restringir las actividades que puedan afectar al ambiente

Previo a la expedicidon de la respectiva ordenanza, el Pleno del Consejo de Geobierno del Régimen
Especial de Galapagos, debera contar con el informe técnico de la Autornidad Ambiental Nacional

Las limitaciones o restricciones que se establezcan al amparo del presente articulo, podran ser
suspendidas ¢ extinguidas, siguende el mismo trdmite para su adopcidn, siempre que exista
evidencia cientifica de la desapancidn de las circunstancias que las motivaron ”

'25. Autonizar a la Presidenta o Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos, la firma de convenios con entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras, en el
ambito de su competencia, siempre que comprometan recursos econémicos de! Consgo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos”

“26 Autonzar los proyectos de inversiones productivas que se gjecuten en |a provincia de Galapagos
de preferencia para residentes permanentes "



“27 Emitir los informes razonados, como requisito previo a la celebracion de todo contrato, permiso o
autorizacion de aperacion del servicio de transporte plabltico aéreo de personas o maritimo de bienes,
permisos de operacién portuarnia de carga hacia la provincia de (Galdpagos y concesiones
aeroportuarnas y portuanas, o cualquier otra figura de contratacion publica, serd medante
procedimiento de concurso plblico Emitir informes razonados, como requisito previo a la celebracion
de todo contrato, permise o autornizacion de operacion de los servicios de transporte terrestre publico
de personas, comercial y por cuenta propia en la provincia de Galapagos Los servicios de transporte
terrestre publico de personas serd mediante procedimiento de concurso pablico”

‘28 Las demas atribuciones establecidas en la ley, su reglamento y demas legislacion vigente”
Art. 9.- A continuacién del numeral 3 del articulo 12 agréguese el siguiente inciso:

"Nombrar, y/o contratar y cesar en sus funciones a las servidoras y servidores del Consejo de
Gobierno del Regimen Especial de Galapagos, con sujecion a lo dispuesto en la ley que regula el
servicio publico ”

Art. 10.- A continuacién del numeral 12 del articulo 14 agréguese un inciso que diga:

“Elaborara el Plan Provincial Integral de transporte y movilidad en coordinacién con los gobterncs
autdnomos descentralizados para aprobacion del Plenc del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos”

Art. 11.- A continuacidén después del primer incisc del articulo 15 agréguese el siguiente
inciso;

“Sera de preferencia residente permanente de la provincia de Galapagos y que habite conttnuamente
en la provincia de Galapagos por un periodo minimo de 5 afios previos a la fecha de su designacion”

Art. 12.- Eliminese al final del segundo inciso del articulo 15 la frase: “Sus funciones seran
establecidas en el reglamento respectivo”

Art. 13.- Sustitiyese el articulo 17 por el siguiente:

“Art, 17.- Area del Parque Nacional Galdpagos. El area delmitada como Parque Nacional
Galapagos y sus linderos son los constantes en el Acuerdo Intermenistenal No 0287, publicado en el
Registro Oficial No 15 del 31 de agesto de 1979 y el Decreto Ejecutivo No 1784 publicado en el
Registro Oficial No 625 del 2 de junio del 2009

La Autoridad Naclonal Ambrental es la entidad competente para delimitar y actualizar el area del
Parque Nacicnal Galapagos,y, cumplir con el procedimtento prevista en la legislacién vigente

La Autoridad Ambiental Nacional expedird y mantendra actualzado el mapa que contenga las
coordenadas geo-referencladas de las areas naturales protegidas de la provincia de Galapagos, con
todos los limites del Pargue Nacional Galapagos y la Reserva Marina de la provincia de Galapagos,
en unidades UTM WGS 84"

Art. 14.- Sustitiiyese el articulo 18 por el siguiente:

“Art. 18.- La Reserva Marina de la provincia de Galdpagos. La Reserva Manna de Galapagos, se
somete a la categoria de Reserva Manna, de uso mdltiple y administracién integrada, de acuerdo con
la Ley

La integndad de la Reserva Manna comprende toda |a zona manna dentro de una franja de cuarenta
millas nauticas medidas a partir de las lineas de base del Archipiélago y las aguas interiores, segun
consta en el Decreto Ejecutivo No 959-A de 28 de junio de 1971, Registro Oficial No 265, de 13 de
Julio de 1971 "

Art. 15.- A continuacion del segundo inciso del articulo 20 agréguese el siguiente inciso:



"Sera de preferencia residente permanente de la provincia de Galapagos y que habite continuamente
en la provincia de Galapagos por un periodo minimo de 5 afios previos a la fecha de su designacion”

Art, 16.- Sustitiyase el numeral 1 del articulo 40 por el siguiente:

‘1 Se concedera la categoria migratona de residente permanente, exclusivamente a los hios

menores de edad de aguellas personas que tengan residencia permanente

“Art. 16.- Reemplacese en el numeral 2 del articulo 40 la frase: “desde la fecha en que
contrajeron matnimonio” por la siguiente: "desde la fecha de la notificacidn al administrado con la
resolucion que otorga ta calidad de residente temporal a causa del matnrmonio civil”

“Art. 17.- Reemplacese en el numeral 3 del articulo 40 la frase: “desde la fecha en que se
presente la solicitud de residencia temporal para él o la conviviente de una persona residente
permanents” por la siguiente: "desde |a fecha de la notificacién al administrado con la resolucién
que otorga la calidad de residente temporal a causa de ta unién de hecho"

“Art. 18.- Reemplacese en el numeral 1 del articulo 41 la frase:"desde la fecha en que contrajeron
matrmonto o la legalizacion de la unién de hecho” por la siguiente: desde !a fecha de la notificacion
al administrado con la resolucién que otorga la calidad de residente temporal a causa del matnmonio
civil o unidn de hecho”.

Art. 19.- A continuacion del numeral 12 del articulo 41 agréguese un inciso que diga:
“13 Se otorgara residencra temporal a los cényuges o convivientes de residentes temporales ”

Art. 20.- Reemplacese en el primer inciso del articufo 42 la frase: "por un lapso no mayor a
noventa dias en un afo’, por la siguiente “por un lapso no mayor a noventa dias improrrogables en
un afic”

Art. 21.- A continuacion del primer inciso del articulo 44 agréguese el siguiente inciso:

“El Secretario Técnico no podré autorizar el cambio de categoria migratona de transetinte o de turista
por ta categoria rmigratoria de residencia temporal por motivo de trabajo "

Art. 22.- A continuacién del articulo 45 agréguese los siguientes articulos innumerados:

“Art...- Bolsa de Empleo.- La Bolsa de Empleo es el mecanismo a través del cual el Consejo de
Gobierno del Régmen Especial de Galapagos, recibe ofertas y peticiones de trabajo de los
ciudadanos que poseen la calidad de residentes permanentes, y las pone en conocimiento de las
personas naturales y entidades publicas o privadas de la provincia, interesadas en la contratacion de
para la ejecucion de obras o prestacién de servicios La Bolsa de Empleo y su actualizacion estara a
cargo de la Secretaria Técnica."

“Art...- Manuales de puestos para el sector piblico.- Las entidades del sector publico remitiran a
la Secretana Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos en forma
obiigatorra los Manuales de Procesos de Descripcidn, Valoracion y Clasificacion de Puestos
Genéncos e Instituctonal La Secretaria Técnica verficard que las solicitudes de los empleadores
para iniciar los procesos de contratacion de personal del sector pubiico estén de acuerdo s los
requisitos establecidos en estos manuales "

“Art...- Acciones Afirmativas.- El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, en
coordinacion con la autondad nacional del trabajo, establecera los procedimientos para que se
cumpla con lo que dispone esta Ley, asi como las acciones afirmativas para los procesos de
contratacién de personal en el sector publico como privado y para los concursos de méntos y
oposicion, para garantizar el derecho preferente a los residentes permanentes de la provincia de
Galapagos.”

Art, 23.- Sustitiyese el articulo 46 por el siguiente;



“Art. 46.- Concurso para la contratacion laboral de no residentes.- Quienes deseen contratar
personas en relacion de dependencia, para la ejecucidon de obras y la prestacidn de servicios
publicos y privados en la provincia de Galdpagos, utilizaran mano de obra y profesionales locales, y,
solo en los casos en que estos no bastaren o no hubiere la oferta laboral requenda, emplearan a
profesionales o trabajadores no residentes

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 14, y, el Gltimo inciso del articulo 45 de
la Ley, se podran suscribir contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos
especializados sin relacion de dependencia con profesionales de tercer nivel, hasta un plazo maximo
de dos aflos, cuando en la Bolsa de Empleo de la provincia de Galapagos no hubieren profesionales
con el perfil requerido,

El concurso se realizara en un plazo no mayor a 30 dias, contados a partir del dia en que se presente
la respectiva solicitud por parte de quien demande la contratacion de personal Si vencido este plazo
no se hubiere concluido el referido procedimiento, el solicitante tendra libertad para contratar
directamente a la persona que considere conveniente a sus Intereses, sea o no residente
permanente,

Al servidor publico que incumpliere con el procedimiento establecido, le sera impuesta la sancion de
destitucion o remocién segun corresponda en la forma establecida en la legistacion que regula el
servicio pubhico

La persona que resulte ganadora del concurse o sea contratada directamente, obtendra dnicamente
la calidad de residente temporal.

Para los trabajadores con residencia temporal sujetos al Cédigo dei Trabajo, en ningln caso su
contrato de trabajo se convertira en contrato de plazo indefinido

Un residente temporal que haya terminado su relacion laboral con su empleador en la provincia de
Galapagos, podra ser contratado por otro empleador previo el cumplimientos de requisitos legales
hasta completar el plazo méaximao establecido”

Art. 24.- A continuacién del articulo 46 agréguese un articulo innumerado con el siguiente
texto:

“Art...- Concursos de méritos y oposicién para el sector piiblico.- Los concursos de mérntos y
oposicidn, se convocaran primeramente a los residentes permanentes de la provincia de Galapagos,
siempre que en la Bolsa de Empleo del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos,
existieren dos o mas candidatos que cumplan con el perfil y los requisitos establecidos en la
legislacién vigente para el gjercicio del puesto vacante

De no darse el supuesto contemplado en el inciso antenor, podran participar en el concurse de
mértos y oposicion todos los cludadanos y las ciudadanas ecuatorianos, incluidos los residentes
permanentes de la provincia de Galapagos, que estuvieren interesados en llenar el puesto vacante y
cumplan con los requisitos para el ingreso al servicio piblico

En este tltimo caso, se concederan las acciones afirmativas a las y los postulantes que, ademas de
cumplir con el perfil requerido para el puesto, sean residentes permanentes en la provincia de
Galapagos y hayan registrado el nimero de su carné de residencia permanente en su hoja de vida al
momento de postularse

Para efectos de la aplicacion de estos concursos, cada postulante no podra invocar mas de una
condicidn de desigualdad que derive en la adicion de puntos por accién afirmativa, con excepaidn de
los residentes permanentes, quienes ademas de los puntos otorgados por su condicién migratoria,
podran sumar puntos por la aplicacién de otra accion afirmativa

Para el caso que los ganadores de concursos de méntos y oposicion en el sector publico, no sean
residentes permanentes de provincia de Galapagos, solamente se conferiran nombramientos
provisionales de periodo fio a hasta por un m&ximo de cinco afos Los nombramientos permanentes
solamente se conferiran a residentes permanentes de la provincia de Galapagos.



Los cargos de lbre nombramiento y remocidn en el sector pabhco seran de preferencia para
residentes permanentes de la provincia de Galapagos y que habiten continuamente en la provincia
de Galapagos por un periodo mimnimo de 5 afios previos a |a fecha de su designacion”

Art. 25.- Sustitdyese el articulo 47 por el siguiente:

“Art. 47.- Procesos de contratacion publica para obras, bienes y servicios piblicos.- En todos
los procesos de contratacion publica para la ejecucion de obras, adquisicién de bienes y prestacion
de servicios publicos en la provincia de Galapagos, prnmeramente se invitara o convocara a los
residente permanentes de la provincia de Galapagos y solo en el caso de no haber contratistas o
proveedores locales se invitara o convocara a nivel nacional

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapages. en coordinacién con la autondad
nacional del servicio nacional de contratacion publica establecera los procedimientos para que se
cumpla con lo que dispone esta Ley, asi como las acciones afirmativas para garantizar este derecho
preferente a los residentes permanentes, sin perjuicio de normas de preferencia para los contratistas
y proveedores locales, establecidas en la ley sobre ia materia”

Art. 26.- Agréguese en el articulo 53 un inciso final que diga:

‘El plazo se contard desde la fecha de notificacion al administrado con la resolucién en firme o
sentencia ejecutoriada ”

Art. 27.- Agréguese en el articulo 66 un inciso que diga:

“El Consejo de Gobierno de Régimen Especial de Galdpagos, en razén que es la autordad
competente para otorgar los permisos de gperacion turistica en coordinacidon con las autoridades
nacionales del ambiente y tunsmo, establecera los procedimientos para que se cumpla con lo que
dispone esta Ley, asi como las acciones afrmativas para garantizar el derecho preferente a los
residentes permanentes de la provincia de Galapagos"

Art. 28.- Sustitayese el articulo 63 por el siguiente:

“Art. 68.- Limitacién para el otorgamiento de permiso de operacion turistica en el area
protegida.- Se Iimita por persona, unién matnmonial o unién de hecho, ain cuando &, ella o ambos
realicen mas de una actividad productiva o se haya formalizado la disolucién de la sociedad conyugal
y las personas juridicas no podrén ser adjudicatanas de mas de un permiso de operacion turistica, es
decir, se podra contar con un permiso de operacion turistica para la actividad terrestre y uno para la
actividad turistica maritma Se exceptua los permisos de operacion turistica otorgados anteriormente
que se mantendran vigentes hasta gue se convoquen a nuevos concursos puablicos”

Art. 29.- A continuacién del articulo 75 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art...- Requisitos para participar en nuevos concursos plblicos: “Los titulares de los permisos
o contratos de operacion turistica en la provincia de Galapagos podran participar en los nuevos
concursos publicos, de acuerdo a los siguientes requisitos

a).- Sera de preferencia residente permanente de la provincla de Galapagos y gue habite
continuamente en la provincia de Galapagos por un periocdo minime de 5 afios previos a la fecha de
presentacién de su oferta

b).- Haber sufragado en la provincia de Galapagos durante 5 afios anteriores a la fecha de
presentacién de su oferta,

c).- Haber pagado sus tributos en la provincia de Galapagos por ejercer su actvidad turistica, durante
5 afios anteriores a la fecha de presentacidn de su oferta,

10



d).- Haber contratado a residentes permanentes de la provincia de Galdpagos, en un porcentaje
mayor al 50% de la némina de empleados durante 5 afios anteriores a la fecha de presentacion de su

oferta,

e).- Haber adquindo bienes y servicios locales durante los 5 afios antericres a la fecha de
presentacion de |a oferta”

“Art...- Modalidad de Tour de Pesca Vivencial.- Se reconoce la modalidad de tour de pesca
vivencial como turistica, cuya actividad se desarrollara en la Reserva Marnna de Galapagos

Para & incremento de sitios de visita, ncremento de la capacidad maxima de hasta un ndmero de 16
pasajeros, se requiere los estudios tecnicos considerando el limite aceptable de carga de dicha
operacién y especificaciones técrnicas de las embarcaciones

Los permisos de operacion turistica de pesca vivencial tendran una vigencta de veinte aros,
contados desde la fecha de publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, transcurridos los
cuales se convocara a un concurso publico El dltimo titular del permiso podra participar en el nuevo
concurso publico que se convoque,

En el caso de fallecimiento del titular del permiso de operacién turistica, sus herederos, siempre que
fueren residentes permanentes, tendran derecho a seguir utihzando el permiso por el lapso restante
de la vigencia del permisc o contrato, dentro de los requisitos y procedimiento establecido en esta
Ley”

Art. 30.- Incorpérese al final del articulo 80 el siguiente inciso:

"El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos, en razén que es la autondad
competente para autorizar las inversiones productivas en la provincia de Galapagos, en coordinacion
con el maximo érgano de rectoria gubermamental en materia de inversiones, establecera los
procedimientos para que se cumpla con io gue dispone esta Ley, asi como las acciones afirmativas
para garantizar el derecho preferente a los residentes permanentes ”

Art. 31.- Reemplacese el literal i) del articulo 91 por el siguiente:

") El ingreso de vehiculos motorizados a combustién interna a la provincia de Galapagos, en forma
clandestina en partes y piezas sin autorizacion previa de la Secretaria Técnica del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagoes”.

Art. 32.- Agréguese después del primer inciso del articulo 100 el siguiente inciso:

‘La expulsion se eecutara cuando el administrado sea notificado con la resolucién en firme o
sentencia glecutonada de expulsidn, por consiguiente la expulsion no se ejecutara como medida
cautelar o provisicnal ”

Art. 33.- Sustituyese el articulo 108, por lo siguiente:

“Art. 108.- Expediente administrativo.- Todas las disposiciones concermientes al procedimiento
administrativo, procedimiento administrativo sancionador, recursos en via administrativa, caducidad
de las competencias y del procedimiento y [a prescripcion de las sanciones, seran conocidas y
resueltas con sujecion al Codigo Organica Administrativo”.

“Art. 34.- Reemplicese en el articulo 112 la frase: “Estatuto det Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva” por la siguiente "Cddigo Organico Administrativo”

DISPOSICIONES GENERALES:
“Primera. En toda normativa legal en donde diga "unidad administrativa desconcentrada a cargo de

las Areas Naturales Protegidas de Galapagos™ se entendera como "Direccion del Parque Nacional
Galapagos a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos”
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“Segunda. Los residentes permanentes de la provincia de Galapagos, que cuenten con
transferencias médicas para ser atendidos en el Ecuador continental tendran acceso preferente a la
atencion médica que presta el Ministerio de Salud Publica y el Inshtuto Ecuatoriano de Seguridad
Social en las ciudades del Ecuador continental

El Consgjo de Goberno del Regimen Especial de Galapagos, propondra a la autondad nacional del
salud publica y a la méaxima autondad administrativa del Instituto Ecuatoniano de Segundad Social,
los procedimientos para que se cumpla con lo que dispone esta Ley, asi como las acciones
afirmativas para garantizar el derecho preferente a |os residentes permanentes ”

“Tercera. Los estudiantes residentes permanentes de la provincia de Galapagos que deseen
estudiar en las ciudades del Ecuador continental tendran acceso preferente para el iIngreso a todas
las instituciones plblicas de educacion superior en el Ecuador continental

El Consgjo de Goblierno del Regimen Especial de Galdpagos, propendra a la autondad nacional de
educacion superior los procedimentos para que se cumpla con lo que dispone esta Ley, asi como las
acciones afirmativas para garantizar el derecho preferente a los residentes permanentes”,

“Cuarta. La autondad nacional de planfficacién en coordinacion con el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galdpagos, propondra al sefior Presidente de la Repulblica un mecanismo de
desconcentracion de la provincia de Galapagos de la planificacidon administrativa nacional con la
zonificacion con otras cludades del Ecuador continental en razén de su situacion geogréfica y del
régimen especial de administracion”

“Quinta. Se dispone la remision del 100% de las obligaciones e intereses a favor de los servidores
publicos de |a provincia de Galapagos, denvadas por el pago de la bonficacidn mensual establecida
en el numeral 2 de la Disposicion General Octava de la Ley de Régimen Especial para la
Conservacidn y Desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos, publicada en el Registro Oficial
No 278 de fecha 18 de marzo de 1998, cuya administracidn y recaudacion le corresponde a la
Controlaria General del Estado y que se encuentren pendientes de pago en procesos en via
administrativa o Judicial, se procedera al archivo correspondiente”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

“Primera. La funcion eecutiva y las demas entidades del Estado competentes en un plaze maximo
de dos afios, a partir de la fecha de publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, realizaran
los tramites correspondientes, para la creacion y funcionamiento de universidades, escuelas
politécnicas, extensiones e Institutos supenores tecnicos y pedagodgicos y conservatorios superores
de musica y artes conforme a la normativa legal vigente”

“Segunda. El sefior Presidente de la Repdblica, en el plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de la presente ley, procedera a iniciar las gesticnes necesanas para refogrmar el articulo
258 de la Constitucidn de |la Repulblica, en donde se reconozca las 40 millas de la Reserva Marnna
de Galapagos y las 60 millas de area manna de proteccién especial de Galdpagos, para que no
exista contradiccion con tas 12 millas de mar territonal que estipula la CONVEMAR, por el principio
de seguridad juridica y Jerarquia legal”

“Tercera. El sefior Presidente de la Repablica, en el plazo de 180 dias contados desde |a fecha de
publicacidon de |a presente ley, dispondran a quien correspondan realizar los estudios técnicos y las
gestiones diplomaticas que permitan ampliar areas maritimas del Ecuador, en la actualidad posee
aproximadamente 1 092 000 Km2 de espacio maritimeos jurisdiccionales y hasta el 2022 se pueda
agregar alrededor de 270.000 km? de plataforma continental conforme esta detallada en la Carta
Nautica del Terntorio Maritimo Nacional, lo que constituye al momento 4 3 veces mas que el terntano
terrestre, y para el 2022 representaria 5 3 veces "

“Cuarta. Para los habitantes que llegaron a |la provincia de Galapagos, hasta el 20 de marzo del
2000 y aspiran obtener la residencia permanente, podran presentar su solicitud a la Secretaria
Técnica del Conseg|o de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, para su calificacién siempre y
cuando se compruebe conforme a derecho su residencia continua en la provincia de Galapagos
desde el 20 de marzo del 2000 hasta el 20 de octubre de 2008"
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“Quinta. El Insttuto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el plazo de 180 dias contados
desde ia fecha de publicacidon de la presente ley, en coordinacién con la Secretania Técnica del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, actualizara el indice de precios al
consumidor de la provincia de Galédpagos con respecto a los precios del Ecuador continental y lo
mantendra actualizadeo en forma anual”

“Sexta La Secretana Técnica del Consejo de Goblerno del Régimen Especial de Galapagos, en el
plazo de 180 dias contados desde la fecha de publicacién de |a presente ley, en coordinacién con la
autoridad nacional del trabajo elaborara el manual de puestos para el sector privado de |a provincia
de Galapagos, para aprobacion del Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:
Primera. Al Cédigo de Trabajo, realicese las siguientes reformas:
1 Agréguese al final del articulo 15 del Codigo del Trabajo el siguiente inciso
‘Los contratos de trabajo con relacién de dependencia para el sector privado, para residentes
temporales, en la provincia de Galapagos, seran de hasta un afio pudiéndose ser prorrogado hasta
por un plazo maximo de cinco afos, sin que por esto se convierta en contratos de plazo indefinido *
Segunda. A la Ley Orgénica del Servicio Publico realicese las siguientes reformas:
1 Agréguese al final del articulo 17 de la Ley Organica del Servicio Publico el siguiente inciso
Para el caso que los ganadores de concursos de méntos y oposicidon en el sector publico, no sean
residentes permanentes de provincia de Galdpagos, solamente se conferiran nombramientos
provisionales de periodo fijo a hasta por un maximo de cinco afios Los nombramientos permanentes
solamente se confenran a residentes permanentes de la provincia de Galapagos
2 Agréguese al final del articulo 5 de la Ley Organica del Servicio Pablico el siguiente incso
“Las cargos de libre nombramiento y remocién en la provincia de Galapagos, seran de preferencia
para residente permanente de la provincia de Galapagos y que habite continuamente en la provincia

de Galapagos por un periodo minime de 5 afios previos a la fecha de su designacidn®

Tercera. A la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos, realicese las siguientes
reformas:

1. En la Disposicion Transitoria Tercera reformese la frase. "para los temporales o residentes
permanentes en cada vuelo” por la siguiente: "para los residentes permanentes en cada vuelo "

2. A continuacién del inciso cuarto de la Disposicion Transitora Tercera agréguese el siguiente texto,
“Todas las empresas de servicio de transporte aéreo de pasajeros que mantengan rutas y
frecuencias desde el termitonio continental hacia la provincia de Galdpagos, deberan remitir 1a lista de
personas transportadas, las reservas de al menos de 20 asientos para residentes permanentes en
cada vuelo y las tarifas aplicadas a los residente permanentes, en forma diania a la Secretana
Tecnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos”

3 Reemplacese en la Pnmera Disposicion Final la frase' ", las del Cédigo de Procedimiento Civil por
la siguiente ", |las del Codigo Organico General de Procesos”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

Primera. Derdgase los articulos 109 y 110 de la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos.
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Segunda. Derogase la Primera Disposicion General de la Ley Organica de Régimen Especial de
Galapagos

Tercera. Derogase la Disposicién General Sexta de la Ley Organica de Régimen Especial de
Galapagos

Cuarta. Derogase la Disposicion General Décima Primera de la Ley Organica de Régimen Especial
de Galapagos

Quinta. Derdgase la Disposicion Transitona Octava de la Ley Organica de Régimen Especial de
Galapagos

Sexta. Derégase cualquier norma de igual 0 menor Jerarquia que se oponga a la presente Ley
DISPOSICION FINAL:

Primera. La presente Ley Organica Reformatonia entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial”

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropelitanc de Quito,
provincia de Pichincha, a los diasdel mesde de

f) Eco -Presidenta.

f) Dra . Secretana General

14



