Documento para ser presentado al pleno del CREG

Socializado entre enero y febrero de 2019 en Santa Cruz, San Cristóbal e Isabela

REGLAMENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE MANEJO PARTICIPATIVO DE GALAPAGOS

Resolución Nro. xxx-CGREG-xxx

EL PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL RÉGIMEN ESPECIAL DE GALÁPAGOS

Considerando:

Que,
por disposición del artículo 95 de la Constitución de la República, “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano. La participación se orientará por los principios de igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”;

Que,
la Ley orgánica de Régimen Especial de la provincia de Galápagos –LOREG- publicada en el Registro Oficial segundo suplemento Nro. 520 del jueves 11 de junio de 2015, establece en el artículo 22, que el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galápagos reglamentará la conformación del Consejo Consultivo de Manejo Participativo de la Reserva Marina de la provincia de Galápagos;

Que,
de acuerdo con el artículo 11 de la LOREG, es atribución del Pleno del Consejo de Gobierno [1] expedir normas de carácter general relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales…; y, [2] expedir ordenanzas, acuerdos y resoluciones en el marco de las competencias del Consejo de Gobierno;

Que, 
la gestión participativa es un método eficaz y eficiente para la conservación y gobernanza de los recursos naturales, así como para el acceso equitativo, pues legitima la participación de la comunidad en la gestión de áreas protegidas. La gestión participativa no debe reproducir las desiguales relaciones de poder existentes, debe considerar las particularidades culturales e históricas, explorar y emplear incentivos y mecanismos flexibles, tener enfoques de largo plazo, mecanismos de gestión y resolución de conflictos, alternativas socio económicas eficaces, así como impulsar la socialización, difusión, transparencia y rendición de cuentas, trabajando en estrategias que permitan la transformación de funcionamientos anacrónicos de la institucionalidad pública, para el ejercicio de competencias eficientes e institucionalizando un espacio de concertación de políticas globales para la provincia; y,

En ejercicio de sus atribuciones, expide el:

REGLAMENTO DE CONFORMACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE MANEJO PARTICIPATIVO DE LA RESERVA MARINA DE LA PROVINCIA DE GALÁPAGOS

Art. 1.- Creación del Consejo Consultivo.- Créase el Consejo Consultivo de Manejo Participativo de la Reserva Marina de la provincia de Galápagos, como instrumento de concertación entre el sector público y el privado, relacionados con la administración, el manejo y aprovechamiento sostenible de la Reserva Marina de la provincia de Galápagos.

Art. 2.- Objetivo fundamental.- El Consejo Consultivo de manejo participativo tiene como objetivo fundamental asesorar y contribuir a la Dirección del Parque Nacional Galápagos y otras instituciones competentes en la RMG, en la formulación de estrategias y políticas que fortalezcan la gobernanza en la administración, el manejo y el aprovechamiento sostenible) de la Reserva Marina de la provincia de Galápagos.

Art. 3.- Naturaleza.- El Consejo Consultivo es una instancia de carácter asesor, que articula la contribución de actores interesados  y de obligatoria convocatoria institucional, por parte de la Dirección del Parque Nacional Galápagos, en temas de administración y manejo de la Reserva Marina de la provincia.

Tendrá representación amplia y plural de la sociedad civil, y contará con la participación de algunas instituciones públicas con competencia en la Reserva Marina de Galápagos.. 

Aunque las resoluciones del Consejo Consultivo tienen un carácter no vinculante, al ser un espacio de concertación, los acuerdos que se logren por consenso reflejan el compromiso de las partes para cumplirlo, no solo de la autoridad competente, sino de todos los miembros del Consejo Consultivo.

Para la formación y toma de decisiones por consenso la Directora o el Director del Parque Nacional Galápagos, aplicará las herramientas del manejo participativo 

Art. 4.- Principios.- El Consejo Consultivo ejercerá sus actividades en el marco de las finalidades y los principios establecidos en los artículos 2 y 3 de la Ley Orgánica de Régimen Especial de la provincia de Galápagos; en el de los actos normativos expedidos por el Pleno del Consejo de Gobierno; y, en las políticas ambientales nacionales que sean compatibles con el Régimen Especial de la provincia de Galápagos

Art. 5.- Conformación del Consejo Consultivo.- El Consejo Consultivo de Manejo Participativo estará integrado por miembros permanentes y temporales.

Los miembros permanentes son;

La Directora o el Director del Parque Nacional Galápagos, o su delegado, quien lo presidirá, con derecho a voz y voto.

La Secretaria o Secretario Técnico del Consejo de Gobierno, o su delegado/a, con derecho a voz y voto.

Un/a representante del sector pesquero de Galápagos, con derecho a voz y voto, elegido de entre las cooperativas de pesca artesanal de Galápagos, legalmente establecidas

Un/a representante de los titulares de permisos de operación turística en la Reserva Marina de Galápagos, con derecho a voz y voto

Un/a representante de las asociaciones legalmente constituidas  de guías naturalistas, guías de buceo  y otras modalidades de guianza de Galápagos, con derecho a voz y voto, 

Un/a representante de las organizaciones de la sociedad civil de Galápagos, con derecho a voz y voto, que conformen un sector de Conservación, ciencia y educación. 

La o el Director/a del Ministerio de Turismo en la provincia de Galápagos, o su delegado/a, con derecho a voz. 

La o el representante del Ministerio de Producción, Comercio Exterior e Inversiones, o su delegado/a en Galápagos, con derecho a voz.

La o el representante de la autoridad marítima de Galápagos, con derecho a voz.

Existirán miembros temporales ocuparán,  una “silla abierta permanente” que permite la participación en las sesiones del Consejo Consultivo a la o las organizaciones que lo soliciten al Director de la Dirección Parque Nacional Galápagos. Así mismo, la Dirección Parque Nacional Galápagos puede convocar a la o las organizaciones que considere son actores interesados o afectados por posibles decisiones relacionadas a la administración y manejo de la Reserva Marina. 

Actuará como Secretario del Consejo Consultivo el Coordinador del Consejo Consultivo Participativo de la Reserva Marina de Galápagos.

Art. 6.- Asesores y observadores.- Existirán asesores permanentes, asesores técnicos permanentes, asesores temporales y observadores.

Los asesores permanentes, participarán con derecho a voz, y son los siguientes:

Del representante del sector pesquero, un/a representante de cada una de las cooperativas de pesca de la provincia de Galápagos

Del representante del sector turístico, un/a representante de cada una de las cámaras de Turismo de Galápagos legalmente establecidas, 

Del representante de los Guías naturalistas, un representante de asociaciones de guías  conformantes del sector. El representante de los guías y el asesor, no pueden ser ambos guías naturalistas o ambos guías de buceo. Deberán ser parte de diferentes asociaciones.

Del representante del sector de Conservación, Ciencia y Educación, hasta dos representantes de organizaciones no gubernamentales conformantes del sector 
Los asesores técnicos permanentes, derecho a voz, son nombrados por el Consejo Consultivo. Para el efecto, uno de los miembros permanentes debe nominar al asesor técnico permanente candidato. Para que se pueda resolver sobre la aceptación del nuevo asesor técnico permanente debe haberse anexado un justificativo de máximo dos páginas junto con la convocatoria a la reunión. La aceptación debe ser realizada en reunión ordinaria y por consenso. La categoría de asesor permanente se pierde sin el asesor no asiste a tres reuniones seguidas.

Cada miembro del Consejo Consultivo puede invitar en calidad de asesor temporal u observador a una persona. El asesor temporal tendrá derecho a voz, mientras que el observador  pueda permanecer en la reunión, sin derecho ni a voz ni voto. 

Adicionalmente, podrán participar puntualmente con derecho a voz en las sesiones del Consejo Consultivo, a criterio de la Presidencia, los asesores técnicos u observadores de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, así como personas naturales y/o instituciones relacionadas

Art. 7.- Participación de los representantes públicos y privados. En las instituciones públicas, cuando no participe  el/la Director/a o representante legal de la institución, deberá delegar a una persona con la capacidad de comprometer decisiones institucionales en  los temas a tratarse durante la reunión.

Los representantes privados contarán con un alterno permanente, y  durarán dos años en sus funciones. Su designación será responsabilidad del sector al que representan. Se espera que tengan experiencia en Galapagos de varios años y preferible residentes permanentes

Art. 8.-  Mecanismo de elección de los representantes privados. La elección del representante de los sectores privados que  conforman el Consejo Consultivo, debe ser realizada en asamblea por mayoría simple, garantizando la inclusión de todos los grupos que conforman cada sector. La convocatoria será realizada por el representante en funciones, con al menos dos meses de anticipación del término de su periodo de representación de dos años. Si el representante no convocara, durante los dos meses previos indicados, la reunión de asamblea de elección del nuevo representante, podrá ser convocada por al menos dos miembros del sector. 

De existir conflictos o inconvenientes en la designación de los representantes privados el Consejo Consultivo debería analizar el caso y tomar las medidas adecuadas que garanticen participación amplia, legitimidad en la representación y cumplimiento del presente reglamento

Art. 9.- Sede: El Consejo Consultivo tendrá su sede en la ciudad de Puerto Ayora, cantón Santa Cruz, provincia de Galápagos. 

Art. 10.-Reuniones: El Consejo Consultivo sesionará ordinariamente por lo menos cada tres meses, y extraordinariamente, cada vez que lo considere necesario. Para sus reuniones, será convocado previamente por su Presidente, quien deberá formular el orden del día de la sesión y ponerlo a consideración de los demás integrantes, al inicio de la sesión. 

Las reuniones ordinarias deberán ser convocadas con al menos cinco días de anticipación, mientras que las reuniones extraordinarias, pueden ser convocadas con al menos dos días de anticipación.

El quórum lo darán la mitad de los miembros permanentes más uno.

El método de la reunión será de dirección facilitada, dirigida por el coordinador facilitador.

Art. 11.- Atribuciones del Consejo Consultivo.- Son atribuciones del Consejo Consultivo, a más de las indicadas en el presente Reglamento,  las siguientes:

Asesorar a la Dirección del Parque Nacional Galápagos, y otras instituciones en la formulación de estrategias y políticas que fortalezcan la gobernanza en la administración, el manejo y el aprovechamiento sostenible de la Reserva Marina de la provincia de Galápagos;

Elaborar lineamientos estratégicos, de acceso preferente a los sistemas naturales para los residentes permanentes, basados en el principio de la sustentabilidad ambiental, social, y económica de las actividades, con base en el análisis de situación y perspectivas de los residentes permanentes y de los sistemas naturales.

Analizar y promover alternativas para aprovechamiento sostenible de la producción, la productividad, la investigación, la transferencia de tecnología, la comercialización, el crédito,  y las negociaciones comerciales internacionales, de las actividades que se realizan en la Reserva Marina de la provincia de Galápagos;

Alcanzar acuerdos internos que viabilicen y fortalezcan las relaciones entre los usuarios de la Reserva Marina de la provincia de Galápagos;

Plantear mecanismos para lograr un mayor vínculo entre la investigación y la transferencia de tecnología, con las necesidades reales de los usuarios de la Reserva Marina de la provincia de Galápagos;

Requerir y fomentar la investigación científica en la Reserva Marina de la provincia de Galápagos y la realización de estudios de índole participativos, tendientes al mejoramiento de las políticas de conservación y uso sostenible del capital natural por parte de los sectores productivos: turismo y pesca.

Crear grupos de trabajo internos, integrados por miembros del Consejo Consultivo, más representantes técnicos asesores y responsables de áreas de los sectores públicos y privados, designados por el mismo, con el objetivo de ejecutar y dar seguimiento a los planes y programas establecidos; y,

Entregar  a la Secretaría Técnica y el pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galápagos, sus criterios, opiniones, sugerencias y alternativas de políticas públicas, para la mejorar la gobernanza en la administración, el manejo y el aprovechamiento sostenible de las actividades con incidencia en la Reserva Marina de la provincia de Galápagos.

Garantizar la participación amplia de los actores interesados de grupos de la sociedad civil galapagueña, el ejercicio democrático e inclusivo, el flujo de información, la debida representación de sus miembros

Art. 12.-  Miembros del Consejo Consultivo: Los miembros del Consejo Consultivo  tendrán los siguientes deberes y derechos:

Asistir personalmente a las reuniones del Consejo.

A ser convocados a las sesiones con la debida antelación y de la misma forma, recibir los documentos necesarios para la toma de decisiones en la sesión.

Participar con voz y poder de decisión en las sesiones del Consejo, si así lo establece el Reglamento

Solicitar la inclusión de temas en el orden del día presentado en la convocatoria.

Presentar proyectos productivos con miras a optimizar el uso de la tecnología para mejorar la capacidad técnica, mejorar el rendimiento de los sistemas productivos, y asegurar la sostenibilidad del sector. 

Presentar proyectos de conservación, educación, ciencia.

Informar ampliamente a sus representados y agremiados sobre los debates y recomendaciones del Consejo.

Conformar los grupos de trabajo, los cuales deberán incluir a entes asesores en la materia delegada a cada grupo de trabajo.

Ejecutar las tareas asignadas dentro de los planes estratégicos que se definan.

Hacer el seguimiento de las resoluciones dadas por el Consejo Consultivo

Informar al Consejo Consultivo acerca de los resultados de las tareas asignadas.

Contribuir dentro de las posibilidades organizacionales e institucionales, en la administración y manejo de Reserva Marina

Promover la inclusión, la participación interna, el debate proactivo, la toma de decisiones responsables.

Art. 13.-  Funciones del presidente: Son funciones del Presidente de un Consejo Consultivo:

Convocar las sesiones ordinarias o extraordinarias con anticipación de al menos 5 y 2 días respectivamente;

Proponer el orden del día y someterlo a consideración de los demás integrantes del Consejo al inicio de la sesión;

Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Dar seguimiento a las resoluciones del Consejo Consultivo;

Oficializar gestiones de coordinación con organismos e instituciones vinculadas al sector;

Legalizar con su firma las actas aprobadas por el Consejo Consultivo y suscribir la correspondencia; y,

Informar a las autoridades estatales pertinentes sobre las actividades y resoluciones del Consejo Consultivo.

Art. 14.- El Coordinador del Consejo Consultivo tendrá las siguientes funciones:

Coordinar las convocatorias a las sesiones del Consejo Consultivo, dispuestas por el Presidente, acompañando el proyecto de orden del día y los documentos necesarios para la discusión en la sesión;

Facilitar las reuniones, dar la palabra;

Asumir la preparación de los documentos técnicos que fueren necesarios;

Mantener registros del Consejo Consultivo en forma actualizada;

Elaborar y suscribir conjuntamente con los integrantes del Consejo Consultivo, con excepción del Presidente, los documentos que reflejan los acuerdos y recomendaciones obtenidos en las sesiones;

Elaborar las actas de las sesiones y suscribirlas en unión con el Presidente;

Notificar las recomendaciones y convocatorias del Consejo  Consultivo a organismos, instituciones o personas relacionadas;

Art. 15.-  De las sesiones.- El Consejo Consultivo deberá sesionar en cualquier ciudad de la provincia de Galápagos o fuera de ella, previa coordinación con sus integrantes. 

Se podrá realizar sesiones por medio de conferencias virtuales, dejando constancia en el acta de la sesión correspondiente los lugares de concentración, hora de llegada de cada integrante, hora de inicio de la sesión, votación nominal sobre las propuestas de decisión, y demás elementos necesarios para comprobar efectivamente el desarrollo de la sesión. 

Basta que un miembro permanente solicite reunión virtual, ésta deberá realizarse.

Art. 16.-  Mecanismo de toma de decisiones.- 

Cada punto incluido en el orden del día para resolución debe ser analizado y debatido, facilitado por el Coordinador del Consejo Consultivo. Se debe agotar los esfuerzos,  mecanismos participativos y de negociación para alcanzar acuerdos por consenso. Los acuerdos por consenso serán emitidos como resoluciones del Consejo Consultivo, numerados y firmados por todos los miembros con derecho a voto que conforman el quórum. Una resolución por consenso refleja el compromiso de las partes para su ejecución. 

En caso de no llegar a un consenso sobre el tema, el facilitador debe intentar llegar a un acuerdo sobre las acciones a seguir en el disenso. El Consejo Consultivo debe debatir y acordar por consenso los siguientes pasos, que puede incluir entre otras alternativas: 

Debatir nuevamente el tema en una reunión extraordinaria para intentar llegar a un acuerdo por consenso

Conformar una comisión que profundice el tema y buque alternativas creativas, que permitan llegar a consenso

Pedir al pleno del Consejo de Gobierno de Galápagos que dirima sobre el tema

Pedir a la Dirección del Parque Nacional Galápagos, que tome las acciones que considere las adecuadas a la situación.

De no llegarse a un acuerdo finalmente, el Coordinador elaborará un Informe de máximo tres páginas, mas los anexos e información complementaria correspondiente, que incluya un resumen de los puntos de vista y argumentos de los miembros, y ser presentados a la Dirección del Parque Nacional Galápagos u otra institución competente para su decisión definitiva

Disposiciones Generales

Primera.- Todo lo no previsto en este reglamento para el desarrollo de las sesiones del Consejo Consultivo, se aplicarán los principios generales del procedimiento parlamentario.

Segunda.- La interpretación o reforma de las normas aquí establecidas, serán resueltas por el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galápagos.

Disposiciones transitorias

Primera.- En la primera reunión del Consejo Consultivo se resolverá sobre le mecanismo y plazos para la elaboración del reglamento interno del Consejo Consultivo.

