REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS

ORDENANZA No. 003-CGREG-XXXI-X-2018

EL PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE
GALAPAGOS

Considerando:

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Republica declara de interés publico, entre otros
objetivos, la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y
la prevencion del dafio ambiental;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 242 de la Carta Fundamental sefiala que el Estado se organiza territorialmente
en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, agregando que por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién podrédn constituirse regimenes
especiales; y, precisando que los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de
Galdpagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes
especiales;

Que el articulo 258 de la Constitucién establece que la provincia de Galdpagos tendrd un
gobierno de régimen especial; y, su planificacion y desarrollo se organizara en funcién de un
estricto apego a los principios de conservacién del patrimonio natural del Estado y del buen
vivir, de conformidad con lo que la ley determine; estandole reservada su administracién a un
Consejo de Gobierno, a cuyo cargo se encuentra la planificacién, manejo de los recursos y
organizacidn de las actividades que se realicen en la provincia;

Que segun el articulo 4 de la Ley Orgénica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos —
LOREG-, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos es una
entidad de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio y recursos econémicos
propios, con autonomia técnica, administrativa y financiera, con domicilio en Puerto Baquerizo
Moreno, cantén San Cristobal, provincia de Galapagos; siendo el ente encargado de la
planificacion, el manejo de los recursos, la organizacion de las actividades que se realicen en el
territorio de la provincia de Galdpagos y la coordinacion interinstitucional con las instituciones
del Estado, en el dmbito de sus competencias;

Que el articulo 2 del Reglamento General de Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Especial
de la Provincia de Galapagos, define al Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, como a
la forma de gobierno y administracién de dicho territorio, dotada de autonomfa politica,
administrativa y financiera, que es ejercida por el Consejo de Gobierno, constituida por
razones de conservacion y caracteristicas ambientales particulares, para la proteccién de sus
sistemas ecologicos y biodiversidad, su desarrollo sustentable, el manejo integrado entre sus
zonas pobladas y areas protegidas, la obtencién del equilibrio en la movilidad y residencia de
sus visitantes y residentes; y, el acceso preferente de estos a los recursos naturales y a las
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actividades ambientalmente sostenibles, garantizando la participacién ciudadana y el control
social en los términos previstos en la Constitucién y la ley;

Que la Disposicion Final Tercera de la Ley Orgénica de Régimen Especial de la Provincia de
Galdpagos, prescribe que en todo lo no previsto en esta Ley respecto de los gobiernos
auténomos descentralizados y el Consejo de Gobierno, supletoriamente se aplicaran las
disposiciones del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD);

Que acorde a lo precisado en el articulo 1 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, éste cuerpo legal establece la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera; y, ademads, desarrolla un modelo de
descentralizacién obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracién, las fuentes de financiamiento y la
definicién de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial;

Que el articulo 5 del referido cédigo, preceptua que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes;

Que el articulo 395 del mismo cédigo, atribuye a los niveles de gobierno que regula, la plena
competencia para establecer sanciones administrativas mediante acto normativo, para su
juzgamiento y para hacer cumplir la resolucidn dictada en ejercicio de la potestad
sancionadora, siempre que sea en el ambito de sus competencias y respetando las garantias
del debido proceso contempladas en la Constitucién de la Republica; debiendo considerarse
como infracciones objeto de sancién, todo incumplimiento por accién u omisién a las
normativas expedidas por dichos niveles de gobierno;

Que el dia 11 de febrero de 2015, el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
Provincia de Galdpagos, aprobd la Ordenanza No. 005-CGREG-11-11-2015, publicada en el
Registro Oficial No. 505 del 21 de mayo de 2015, que promueve el consumo responsable
mediante la regulacion de la comercializaciéon y distribucién de productos plésticos
desechables y envases desechables de poliestireno expandido (espumafén, espumaflex,
estereofdn) en las Islas Galapagos;

Que el articulo 5 de esta ordenanza prohibe el comercio, distribucién, expendio y entrega de
fundas plésticas desechables tipo “camiseta”, de un solo uso; y, envases plasticos desechables,
fabricados de poliestireno expandido (conocido como: espumafén, espumaflex, o estereofdn),
en todos los establecimientos comerciales, turisticos, y/o productivos de la provincia de
Galapagos;

Que mediante el Informe Técnico 001-07-2018 para el Proyecto de Reforma Ordenanza
Provincial Plasticos 005-CGREG-2015, se recomienda incluir en la referida ordenanza, otros
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productos desechables que generan una gran cantidad de desechos e impactos ambientales a
los ecosistemas terrestres y marinos, y cuyo uso actual obstaculiza el cambio de
comportamiento deseado con la iniciativa de consumo responsable de plésticos;

Que los numerales 1y 2 del articulo 11 de |a Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia
de Galapagos, faculta al Pleno del Consejo de Gobierno, la expedicion de normas de caracter
general relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, asi como su
reglamento interno y demas normas necesarias para su funcionamiento; y, la expedicién de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones en el marco de las competencias del Consejo de
Gobierno;

Que el numeral 14 del articulo 14 de la Ley Orgdnica de Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos, otorga al Secretario Técnico del Consejo de Gobierno, la atribucién de conocer,
tramitar y sancionar la comisién de infracciones administrativas, en el dmbito de sus
competencias, en |los casos previstos en esta Ley y sus reglamentos; y,

Que resulta indispensable actualizar el marco regulatorio provincial en torno a la
comercializacion y distribucion de productos plasticos desechables y envases desechables de
poliestireno expandido, asi como establecer las sanciones que podran ser impuestas por el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, en caso de
inobservancia de las prohibiciones contempladas en la Ordenanza No. 005-CGREG-11-11-2015,
a efectos de lograr la aplicacién eficaz de sus normas.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 11 de la Ley Orgénica de Régimen
Especial de la Provincia de Galdpagos; y, 395, segundo inciso, del Cddigo Organica de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

Resuelve:

Expedir la siguiente ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA NO. 005-CGREG-11-1I-
2015, QUE PROMUEVE EL CONSUMO RESPONSABLE MEDIANTE LA REGULACION DE LA
COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS PLASTICOS DESECHABLES Y ENVASES
DESECHABLES DE POLIESTIRENO EXPANDIDO (ESPUMAFON, ESPUMAFLEX, ESTEREOFON) EN
LAS ISLAS GALAPAGOS.

Art. 1.- Reempldcese el literal a) del articulo 2, por el siguiente:

“a) Concienciar a la poblacidn y los visitantes sobre el perjuicio que provoca al medio ambiente
y @ la naturaleza de Galdpagos el uso suntuario de productos pldsticos desechables; y, envases
pldsticos y recipientes desechables de poliestireno expandido (espumafén, espumafiex,
estereofdn).”

Art. 2.- Sustitlyase el articulo 4 por el siguiente:

“Art. 4.- Para los fines de la presente ordenanza, se consideran como productos contaminantes

derivados de los pldsticos, los siguientes:
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a) Las fundas plésticas tipo “camisetas”, tarrinas, sorbetes, vasos desechables, cubiertos y
envases;

b) Los productos de poliestireno expandido, tales como platos, vasos y los contenedores
de alimentos; y,

¢) Los fundas de polietileno de alta densidad (PEAD) y baja densidad (PEBD); los envases
pldsticos desechables elaborados a partir de polietileno tereftalato (PET) y polietileno
de aita densidad (PEAD),para el transporte final de alimentos y mercancias; y, las
botellas no retornables de bebidas gaseosas.”.

Art. 3.- Reemplacese el articulo 5 por el siguiente:

“Art. 5.- Se prohibe en la provincia de Galdpagos el ingreso de los productos sefialados en el
articulo 4 de la presente ordenanza, asi como su comercializacion, distribucion, expendio y/o
entrego por parte de los establecimientos comerciales, turisticos y/o productivos de dicha
Jjurisdiccién territorial.

Exceptianse de esta prohibicién, las fundas con cremallera y a las etiquetadas como “fundas
para basura”, asi como aquellas destinadas para la disposicion final de residuos hospitalarios y
téxicos. Seguin su uso, estos tipos de fundas serdn diferenciadas conforme a lo establecido en el
articulo 10 del Reglamento para la Gestién Integral de los Desechos y Residuos para las Islas
Galépagos, contenido en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente.”.

Art. 4.- Sustitiyase el articulo 7 por el siguiente:

"Art. 7.- El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galépagos, através de
la Secretaria Técnica, ejecutard la Estrategia de Implementacion propuesta por el Comité
Interinstitucional,cuyo texto figura como anexo de esta ordenanza, en la que se encuentran
establecidos los parémetros que deben observarlas camparfias de informacién, sensibilizacién y
accién ciudadanaque se enfoquen en la restriccion del ingreso y comercializacion de los
productos sefialados en el articulo 4 de la presente ordenanza, dentro de esta circunscripcion
territorial.”

Art 5.- Derdguese el articulo 10.

Art. 6.-Sustituyase el articulo 11 por el siguiente:

“Art. 11.- El incumplimiento de las prohibiciones contempladas en los articulos 5 y 10 de la
presente ordenanza serd considerado como infraccién administrativa leve, y se sancionard con
multa de uno a tres salarios bdsicos unificados del trabajador en general y el decomiso de los

productos.

La reincidencia en el cometimiento de esta infraccion se considerard como infraccién
administrativa grave y serd sancionada con multa de cuatro a seis salarios bdsicos unificados
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del trabajador en general, el decomiso de los productos; y, la clausura del establecimiento por
el plazo de ocho dias.

El procedimiento administrativo sancionador serd tramitado y resuelto por la Secretaria
Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galépagos, conforme
a lo previsto en el Cédigo Orgdnico Administrativo.”

Art. 7.-El articulo 12 dira:

“Art. 12.- Consejo de Gobierno, a través de la Secretaria Técnica, efectuard el control de la
aplicacién de la presente ordenanza en toda la provincia, para cuyo efecto coordinard con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, la Agencia de Regulacién y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galdpagos; y, la Fuerza Publica.”

DISPOSICION TRANSITORIA:

UNICA: La prohibicién contemplada en el articulo 4 de esta ordenanza, serd aplicable a las
fundas de polietileno de alta densidad (PEAD) y baja densidad (PEBD); y, a los envases
plasticos desechables elaborados a partir de polietileno tereftalato (PET) y polietileno de alta
densidad (PEAD), luego de transcurridos doce meses a partir de la publicacién de la presente
ordenanza reformatoria en el portal web institucional del Consejo de Gobierno.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacién en el portal
web institucional del Consejo de Gobierno, sin perjuicio de su promulgacién en el Registro

Oficial.

Puerto Villamil, cantén Isabela 31 de Octubre de 2018

gs. Lorena Tapia
Ministra Presidente del CGREG

IS TAD

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL PLENO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE
GALAPAGOS.

Puerto Villamil, 31 de octubre de 2018, la presente “ORDENANZA REFORMATORIA DE
LA ORDENANZA No. 005-CGREG-11-1I-2015, QUE PROMUEVE EL CONSUMO
RESPONSABLE MEDIANTE LA REGULACION DE LA COMERCIALIZACION Y
DISTRIBUCION DE PRODUCTOS PLASTICOS DESECHABLES Y ENVASES
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) LAS ISLAS GALAPAGOS”, fue discutida y aprobada por el Pleno del
o del Bdgimen Especial de la provincia de Galdpagos, en dos sesiones
i de octubre del 2018 .- LO CERTIFICO.-

PROCESO DE SANCION:

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DE GOBTERNODEL REGIMEN ESPECIAL DE
LA PROVINCIA DE GALAPAGOS.- Puerto Baquerizo Moreno, a los 28 dias de noviembre de
2018; de conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en concordancia con la Disposicion Final Tercera de la Ley Organica de
Régimen Especial de la provincia de Galapagos, remitase al sefiora Ministra Presidenta del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos la “ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 005-CGREG-11-11-2015, QUE PROMUEVE
EL CONSUMO RESPONSABLE MEDIANTE LA REGULACION DE LA
COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS PLASTICOS
DESECHABLES Y ENVASES DESECHABLES DE POLIESTIRENO EXPANDIDO
(ESPUMAFON, ESPMMAFLEX, ESTEREOFON) EN LAS ISLAS GALAPAGOS”, para su
sancion respectiva

SANCION:

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS.- Puerto Baquerizo Moreno, a los 28 dias de noviembre del
2018. De conformidad con lo sefialado en el inciso cuarto del articulo 322 y articulo 324 del
Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en concordancia
con la Disposicion Final Tercera de la Ley Organica de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de
la Repiiblica del Ecuador y leyes de la Repiblica, SANCIONO LA ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 005-CGREG-11-11-2015, QUE PROMUEVE
EL CONSUMO RESPONSABLE MEDIANTE LA REGULACION DE LA
COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS  PLASTICOS
DESECHABLES Y ENVASES DESECHABLES DE POLIESTIRENO EXPANDIDO
(ESPUMAFON, ESPUMAFLEX, ESTEREOFON) EN LAS ISLAS GALAPAGOS.”
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Con la finalidad de que se dé el tramite legal correspondiente: Cumplase, notifiquese y

Ministra Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos

CERTIFICACION:

Puerto Baquerizo Moreno, 28 de noviembre de 2018; el infrascrito Secretario Técnico del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, certifica que la Mgs.
Lorena Tapia Nufiez, Minigfra Presidenta, provey¢ y firmoé la Ordenanza que antecede en la
fecha sefialada. LOQ CERTIFJCO.-







