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De mi consideracion

En mi calidad de Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa, amparado en el articulo 60 de la Ley Orgénica
de la Funcidén Legislativa, tengo a bien remitir el Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, calificado como de urgencia
en matena econdmica por el Presidente de la Republica.

Adicionalmente, me permito iInformar que dicho informe fue aprobado en la sesidon Nro
056, celebrada el 15 de junio de 2018, con la siguiente votacion.

No. Asambleista {(nombres y apellidos) Afirmativo | Negativo | Abstencién | Blanco
1 |BURBANO MONTENEGRO FELIX FERNANDO X
2 |CASTANIER JARAMILLO XAVIER HOMERO
3 |CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES X —
4 | DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO X
5 |RUIZ ANA BELEN X
6 |ESPIN REYES EUGENIA SOFIA
7 |MENDOZA AREVALO DANIEL ISAAC X
8 |PENA PACHECO XIMENA DEL ROCIOQ X
9 |PROANO CIFUENTES ROBERTH MAURICIO
10 |ROHON HERVAS CESAR EDUARDO X —
11 |ALBORNOZ VINTIMILLA CLAUDIO ESTEBAN X —

| TOTAL 8 0 0 0

Finalmente, me permito poner en su conocimiento el Oficio No. 117 MP- AN-2017 de 15
de junio de 2018, suscrito por los asambleista Ing. M Sc Mauricio Proaiio Cifuentes y la
M. Sc. Sofia Espin, denominado IMFORME DE MINORIA FRENTE AL PROYECTO LEY
ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES,
GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL, a fin de que sea
considerado por el Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con el ultimo inciso
del articulo 58 de la Funcién Legislativa.
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Por la atencion que brinde al presente, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente, / .

hY

steban Albornoz Vintimilla

Presidente Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa
pjce/EAV
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Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa

Informe para Segundo Debate del
“Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, calificado como de urgencia en
materia econdémica por el Presidente de la Republica

COMISION:

Esteban Albornoz Vintimilla — Presidente
Michel Doumet Chedraui — Vicepresidente

Fernando Burbano Montenegro
Homero Castanier Jaramillo
Maria Mercedes Cuesta Concari
Patricio Donoso Chiriboga

Sofia Espin Reyes

Daniel Mendoza Arévalo
Ximena Pena Pacheco

Mauricio Proafio Cifuentes
César RohOn Hervas

Distrito Metropolitano de Quito, 15 de junio de 2018
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1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional, el Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”,
determinado como de urgencia en materia econdmica por el Presidente de la Republica, que fue
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa y asignado para el tratamiento de la
Comisidn Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

2. ANTECEDENTES

2.1.- Con Oficio No. T.305-5GJ-18-0412 de 24 de mayo de 2018, el Presidente Constitucional de la
Republica, Lenin Moreno Garcés, presentd a la Asamblea Nacional con la calidad de urgente en
materia econémica, el “Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, junto con el dictamen
expedido por el Ministerio de Economia y Finanzas, contenido en el Oficio Nro. MEF-MINFIN-2018-
0382-0 de 23 de mayo de 2018, de conformidad con lo dispuesto en el nimero 15 del articulo 74
del Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas.

2.2.- Mediante Resolucion CAL-2017-2019-358 de 29 de mayo de 2018, el Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) calificod y dispuso remitir el “Proyecto de Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal”, calificado como de urgencia en materia econémica por el Presidente de la Republica, a la
Comisidn Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa para
su tramite correspondiente, por cumplir todos los requisitos formales constantes en los articulos
136 de la Constitucidén de la Republica y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, junto al
Memorando No. SAN-2018-2044 de fecha 29 de mayo de 2018.

2.3.- La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa avoco conocimiento e inicio el tramite del referido Proyecto de Ley de urgencia en
materia econémica en la Sesién No. 044 de 30 de mayo de 2018, en la cual se aprobé el Plan y
Cronograma de Trabajo y se dispuso su socializacion como lo determina la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

2.4.- Durante la etapa de socializacion para la elaboracién del Informe para Primer Debate de este
Proyecto de Ley, comparecieron en comision general a esta Comision Legislativa para emitir sus
observaciones, aportes y puntos de vista cincuenta y seis ciudadanos, asambleistas, gremios,
organizaciones y actores publicos y privados interesados en este Proyecto de Ley, conforme lo
determina fa Ley Orgdanica de la Funcidn Legislativa.
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2.5.- Se recibieron 69 comunicaciones para la elaboracion del Informe para Primer Debate, con
observaciones y aportes de los diferentes asambleistas, ciudadanos, gremios, organizaciones y
actores publicos y privados interesados en este Proyecto de Ley, las mismas que fueron conocidas,
analizadas y debatidas al interior de la Comisién durante las diez sesiones que se llevaron a efecto
para la aprobacion de dicho informe.

2.6.- En la sesidn No. 053 del 08 de junio de 2018, la Comisién del Desarrollo Econdmico,
Productivo y |la Microempresa aprobd por unamimidad, con 11 votos a favor, el Informe para
Primer Debate del “Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, calificado como de urgencia
en materia econémica por el Presidente de la Republica, el mismo que fue remido a la Presidencia
de la Asamblea Nacional mediante Oficio No. 117-AN-PCEPDEPM-2018 de 08 de junio de 2018.

2.7.- En la Sesion del Pleno de la Asamblea Nacional No. 520, de 12 de junio de 2018, fue conocido
y debatido el Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccidn de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”,
calificado como de urgencia en materia econdmica por el Presidente de la Republica, actuando
como ponente del mismo, el asambleista Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrolle Econdmico, Productivo y la Microempresa.

2.8.- Han intervenido y realizado observaciones al referido Proyecto de Ley en la sesion del Pleno
de la Asamblea Nacional No. 520, de 12 de junio de 2018, los siguientes asambleistas:

1. Esteban Albornoz 19. Verdnica Arias

2. Mauricio Proaiho 20. Raul Tello

3. Patricio Donoso 21. Luis Fernando Torres
4. Maria Mercedes Cuesta 22. Washington Paredes
5. César Rohdn 23. Brenda Flor

6. Sofia Espin 24. Henry Moreno

7. Homero Castanier 25. Henry Kronfle

8. Fernando Burbano 26. Marcia Arregui

9. Franco Romero 27. Juan Cristobal Lloret
10. Pabel Mufioz 28. Viviana Bonilla

11. Montgdémery Sanchez 29. Verdnica Guevara
12. René Yandun 30. Fernando Callejas
13. Juan Pablo Velin 31. Wilma Andrade

14. Cristina Reyes 32. Kharla Chavez

15. Guillermo Celi 33. Henry Cucalon

16. Soledad Buendia 34, Cesar Carrion

17. Alberto Zambrano 35. Gabriela Larreategui
18. William Garzén 36. Eliseo Azuero



e,

ASAMBLEA NACIONAL

37. Sebastian Palacios 39. Rubén Bustamante
38. Esteban Melo

2.9.- Han comparecido en comisién general a esta Comision Legislativa para la elaboracion del
informe para segundo debate los siguientes ciudadanos, gremios, organizaciones y actores
publicos y privados:

Nro.

No- | SEsION

FECHA COMPARECIENTES

José Villavicencio Cafiar
1 054 13-jun-18 PRESIDENTE FRENTE UNITARIO DE
TRABAJADORES, FUT
Santiago Ledn
CERVECERIA NACIONAL
Luis Enrique Landinez
BIELA ECUADOR
Nelson Calle
ASOCIACION DE CERVECEROS DEL ECUADOR
Fabian Carrilio
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS (E.)
Francisco Rendén
SECRETARIO DE HIDROCARBUROS
Santiago Campos
GERENTE GENERAL
BanECUADOR B. P.
Daniel Mosquera
SUBGERENTE DE EJECUCION DE
3 56 15-jun-18 OPERACIONES
BANCO NACIONAL DE FOMENTO (en

liguidacian)

Claudio Vaca
SUBGERENTE DE OPERACIONES
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL
Henry Troya
VICEMINISTRO DE MINERIA

2 55 14-jun-18

2.10.- En los debates para la aprobacién del informe para segundo debate han participado en las
sesiones de la Comision, los asambleistas que se detallan a continuacion, los cuales han realizado
sus aportes y observaciones:

ASAMBLEISTAS MIEMBROS DE ASAMBLEISTA NO
LA COMISION No. MIEMBROS
1 | Albornoz Vintimilla Esteban 1 |Gabriela Larreategui
2 | Burbano Montenegro Fernando 2 | Fafo Gavilanez

4
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3 [Castanier Jaramillo Homero 3 |Luis Pachala
4 | Cuesta Concar Maria Mercedes | 4 |Pedro Curichumbi
5 | Donoso Chiriboga Patricio 5 |Cristina Reyes
6 | Espin Reyes Eugenia Sofia 7 |Henry Kronfle
7 8
8 9
9

Mendoza Arévalo Daniel Isaac Fabricio Villamar
Pefia Pacheco Ximena del Rocio Washington Paredes
Proafio Cifuentes Mauricio 10 (Jorge Yunda

10 | Rohon Hervas Cesar Eduardo 11 [Sebastian Palacios
11 | Ruiz Ana Belén {Alterna) 12 | Norma Vallejo

13 | Maria José Carrion
14 | Guillermo Celi

15 | Carlos Bergmann

16 | Rodrigo Collahuazo (akerno)
17 | Hector Yepez

18 | Cesar Litardo

19 | Henry Cucaldn

2.11.- Para la elaboracidn y aprobacidn del informe para segundo debate del referido proyecto de
ley se han recibido por escrito aportes, cobservaciones y puntos de vista de los siguientes
cudadanos, asambleistas, gremios, organizaciones y actores publicos y privados:

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY

No. No. Documento Fecha REMITENTE
informe Técnico No. . ,
1 MEF-SPE-2018-069 23-may-18 Ministerio de Economia y Finanzas
5 65-CONGA-2018 5-jun-18 Manc'om.umdad de Goblern'os Auton?mos
Provinciales de la Amazonia Ecuatoriana
As. Jorge Yunda
3 | 134-JYM-AN-2018 6-jun-18 As. Patricia Henriquez
As. Sebastian Palacios
(Grupo Parlamentario Deporte)
A DE-CEIPA-660-2018 7-jun-18 Camara Ecuatoriana de Industriales y
Productores Atuneros
5 CNA-PE-071-2018 7-jun-18 Camara Nacional de Acuacultura
6 AEADE-2018-047 7-jun-18 Asociacién de Empresas Automotrices del
Ecuador
. Camara de la Pequefia y Mediana Empresa de
M-044- -jun-
7 PCM-044-2018 7jun-18 Pichincha, CAPEIPI
8 MT-MINTUR-2018- 7-jun-18 Ministerio de Turismo
1180
AN-CREO-XHCJ-2018-
9 002 8-jun-18 As. Homero Castanier
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10 0 8-jun-18 Ministerio del Ambiente
. Corporacidn Nacional de Agricultores,
1 s/n &jun-18 Usuarios del Agua CONAUA
12 s/n 8-jun-18 Estudio Juridico Falconi Puig Abogados
13 089-TBZ-AM-18 8-jun-18 As. Teresa Benavides
14 s/n 9-jun-18 Colegio de Ingenieros Civiles de El Oro
15 04-06-HLL-2018 11-jun-18 Ex Asambleista Henry Llanes
16 ADBE-20-2018 11-jun-18 Asociacion de Deudores de Buena Fe del
Ecuador
17 ZSS-VGV-EEPSADSAP- 11-jun-18 As. Verénica Guevara
18 CGREG-P-2018-0407- 11-jun-18 Consejo del Gobierno ‘Nacmnal del Régimen
OF de Galapagos
19 $/N 11-jun-18 Ciudadano Dr. Vicente lzquierdo P.
20 Presentacion s/n 11-jun-18 Blogue Legislativo AP ALIADOS
21 SOT-DS-0593 11-jun-18 Supe_rmt_endencna de O.r’denamlento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo
22 | correo electrénico s/n 11-jun-18 Ministerio de_ |I-'IdUStrIEIS y Prr:aductlwdad -
Ministra Eva Garcia
23 s/n 11-jun-18 Asociacion de Cerveceros del Ecuador
24 AN-WP-132 11-jun-18 As. Washington Paredes Torres
25 s/n 11-jun-18 Ex-Trabajadores de Repsol
i Frente Nacional de Deudores del ex BNF y
26 s/ 11jun-18 BANECUADOR
27 140-AN-PIND-EAR 11-jun-18 As. Eliseo Azuero
28 NR-0611-JUB-AD 11-jun-18 As’am.blea de C?rge_nmzacmnes de Jubilados
Técnicos Pensionistas y Adultos Mayores
29 s/n 11-jun-18 Asociacion de Cervecerias del Ecuador
30 CCQ-088-P-2018 11-jun-18 Camara de Comercio de Quito
31 MH-2018-0353-OF 11-jun-18 Ministerio de Hidrocarburos
. Camara Nacional de Transporte Pesado del
32 1-18-CANATRAP 11-jun-18
061-18-CANA : Jun Ecuador y del Medio Ambiente
33 FV-AN-0098-2018 11-jun-18 As. Fabricio Villamar
34 354-2018-ANMA 12-jun-18 As. Monica Aleman
35 s/n 12-jun-18 Colectivo de Deudores de Buena Fé
36 65-CTTRC3-2018 12-jun-18 Camara de Transporte de Turismo Regidn
Centro 3
As. Hector Yepez Martinez
37 0144-CPPCSS-HYM 12-jun-18 Israel Avilés Lépez, Coordinador Nacional del
2018
Frente de Deudores del ex BNF
38 236-AGSC-2018 12-jun-18 As. Guadalupe 5alazar
39 019-ANKCHB-2018 12-jun-18 As. Kharla Chavez
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40 112-2017-PCY-AN 12-jun-18 As. Pedro Curichumbi
41 s/n 12-jun-18 Mesa de Seguridad Social
42 0178-AVTB-PSC-18 12-jun-18 As. Samia Tacle
43 240-MSR-AN-2018 12-jun-18 As. Montgomery Sanchez
44 AN-J55-2018-018 12-jun-18 As. José Serrano
45 | 094-AN-VA-CAL-2013 12-jun-18 As. Veronica Arias
Confederacion Nacional del Seguro
46 s/n 12-jun-18 Campesino. Coordinadora Nacional
Campesina
MIPRO-MIPRO-2018- . e , o
47 0900-OF 12-jun-18 Ministerio de Industrias y Productividad
48 122-XPP-AN 12-jun-18 As. Ximena Pefia
49 s/n 12-jun-18 Red Nacional Economia Popular y Solidaria
50 ADATUR-020-2018 12-jun-18 Asociacién de Arm?dores de Turismo de
Galapagos
215-CRH-AN-2017- . _
51 2021 12-jun-18 As. Cristina Reyes
213-AN-AMGA-OM- ,
52 2018 12-jun-18 As. Ana Galarza
53 BFG-AN-2018-026 12-jun-18 As. Brenda Flor
54 s/n 12-jun-18 As. Julio Rivera
55 s/n 13-jun-18 As. Henry Kronfle
56 084-JPVC-AN-18 13-jun-18 As. Juan Pablo Velin
57 s/n 13-jun-18 Corporacion Nacional Campesina "Eloy Alfaro"
5g | 0203-AN-EP-AQPK- 13-jun-18 As. Eddy Peifiafiel
2018
59 MAE-MAESMB-O%} 13-jun-18 Ministerio del Ambiente
60 AN-LP-0087 13-jun-18 As. Luis A. Pachala
61 s/n 13-jun-18 Falconi Puig Abogados
62 198-ALBE 13-jun-18 Asociacion de Industriaies de Linea Blanca del
Ecuador
63 NVJ-AN-2018.398 13-jun-18 As. Norma Vallejo
64 114-AN-GCS-2018 13-jun-18 As. Guillermo Celi
-CX-ABMA- -
65 AN-CX-ABMA-193 13-jun-18 As. Ana Belén Marin
2018
MEF-MINFIN-2018- . T . .
66 0467-0 13-jun-18 Ministerio de Economia y Finanzas
67 0044-AN-WAM-18 13-jun-18 As. Wilma Andrade
68 017-BVP-AN-2018 13-jun-18 As. Byron Valle
0115-ACERH-PSC-MG- .
69 2018 13-jun-18 As. Cesar Rohon
70 055-TVM-AN-2018 13-jun-18 As. Tanlly Vera
71 015-MAV-2018 13-jun-18 As. Marcela Aguifiaga
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Empesa Cobranzas del Ecuador S. A.

72 RECSA-2018-062 13-jun-18 Recaudadora RECSA
73 s/n 13-jun-18 tnstituto Particular Abddn Calderén (recibido
por As. Cesar Rohon)
74 AN-CFCP-2018-94 13-jun-18 As. Maria José Carrién
75 | O179-AN-AS-ARSS- 13-jun-18 As. Angel Sinmaleza Sanchez
2018

76 s/n 14-jun-18 Colegio de Ingenieros Civiles de El Oro

77 | 2018-062-PDCH-AN 14-jun-18 As. Patricio Donoso

78 | AN-VBS-2018-0110-M 14-jun-18 As. Viviana Bonilla

79 s/n 14-jun-18 Colegio de Ingenieros Civiles de El Oro

80 123-XPP-AN 14-jun-18 As. Ximena Pefia

81 031-SP-AN-2018-M 14-jun-18 As. Sebastian Palacios

82 AN-MD-060-2018 14-jun-18 As. Ana Belén Ruiz {(alterna Michel Doumet}

83 119-FUT 14-jun-18 Frente Unitario de Trabajadores, FUT

84 AN-AGL-2018-025 14-jun-18 As. Gabriela Larreategui

35 0034-ANHMA-2018 14-jun-18 As. Hector Mufioz

86 | 240-MMCC-AN-2018 14-jun-18 As. Maria Mercedes Cuesta Concari

37 FV-AN-00103-2018 14-jun-18 As. Fabricio Villamar

82 | 0392-CABR-AN-2018 14-jun-18 As. Carlos Bergmann

a9 119-2018-MMV-AN 14-jun-18 As. Mae Montafio

90 061-AGHCC-18 14-jun-18 As. Henry Cucaldn

g1 044-FC-AN-2018 14-jun-18 As. Fernando Callejas

92 | 241-MMCC-AN-2018 14-jun-138 As. Maria Mercedes Cuesta Concari

93 AN-DIMA-253 14-jun-18 As. Daniel Mendoza

94 s/n 14-jun-18 Asociacidon de Productorﬁs Agricolas "Ché

Guevara

95 s/n 14-jun-18 As. Rodrigo Collahuazo

96 | correo electrénico s/n 14-jun-18 As. Jorge Yunda

97 AN-FFBM-0OF-304 14-jun-18 As. Fernando Burbano

98 BIN-CBIN-032-2018 14-jun-18 As. René Yandun

99 PC.2018-0028-OF 14-jun-18 Consorcio'de_Gobierno Autdénomas
Provinciales del Ecuador

100 MZVAM-2018-162 14-jun-18 As. Mariano Zambrano

101 s/n 14-jun-18 Consejo de Cdmaras y.f\sociaciones de

Produccidn

102 s/n 14-jun-18 As. Rodrigo Collahuazo

103 MSV-AN-123-2018 14-jun-18 As. Marcelo Simbafia

104 2018-614 14-jun-18 BIOTECHMINSA

105 146-JYM-AN-2018 14-jun-18 As. Jorge Yunda

106 s/n 14-jun-18 BIELA ECUADOR

107 061-SSA-AN-2018 14-jun-18 As. Silvia Salgado

108 078.5ER-AN-2018 15-jun-18 As. Sofia Espin

109 s/n 15-jun-18 As. Fabricio Villamar
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110 s/n 15-jun-18 Garzon Leén & Asociados
111 s/n 15-jun-18 Alianza para el Emprendimiento e Innovacion,
AEI
112 MSP'MSP';OIS'HM' 15-jun-18 Ministerio de Salud Publica
. Camara Provincial de Turismo de Pichincha,
113 | CAPTUR-DE-027-2018 15-jun-18 CAPTUR
114 | OFI-059-RYP-AN-2018 15-jun-18 As. René Yanddn
115 s/n 15-jun-18 Camara de Mineria del Ecuador
116 063-AGHCC-18 15-jun-18 As. Henry Cucalon
117 AN-C-001-2018 15-jun-18 As. Luis A, Pachala
118 AN-DIMA-255 15-jun-18 As. Daniel Mendoza
119 AN-DIMA-254 15-jun-18 As. Daniel Mendoza
120 162-AN-PML 15-jun-18 As. Pabel Mufioz
121 s/n 15-jun-18 Consejo de Camaras y.l‘xsomamones de
Produccidn
. Asociacion Nacional de Fahricantes de
122 s/n 15-jun-18 Alimentos y Bebidas

2.12.- La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa ha analizado y debatido el contenido y alcance del “Proyecto de Ley Organica para
el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal”, para la emision y aprobacidn del Informe para Segundo Debate en las sesiones
Nros. 054, 055 y 056 de 13, 14 y 15 de junio de 2018, respectivamente, producto de recibir,
recoger, procesar, analizar y escuchar los planteamientos y comentarios de los numerosos
ciudadanos, asambleistas, gremios, organizaciones y actores publicos y privados interesados en el
mismo.

2.13.- En la sesion No. 056 del 15 de junio de 2018, la Comisidon Especializada Permanente del
Desarrolio Econdmico, Productivo y la Microempresa aprobé con seis (6) votos a favor, el Informe
para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo, Atracciéon de
Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, calificado como de urgencia
en materia econdémica por el Presidente de la Republica, el mismo que fue remitido a la
Presidencia de la Asamblea Nacional mediante Oficio No. 121-AN-PCEPDEPM-2018 de 15 de junio
de 2018.

3. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTOQ DEL PROYECTO DE LEY

Il'!

Para el tratamiento del “Proyecto de Ley Orgdnica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacidn de Empleo, y Estabilidad y Equilibno Fiscal”, calificado como de urgencia
en materia econémica por el Presidente de la Replblica, se han considerado los siguientes

aspectos de cardcter constitucional y legal:
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Constitucion de la Republica

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las
que determine laiey:

()

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones
conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados.

()

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés
comun Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una
ley se ejercerdan a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes

Cas05.

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3 Crear, modificar o suprnimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
Constitucién confiere a los gobiernos autonomos descentralizados.

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos autdonomos
descentralizados.

5. Madificar la division politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a las
parroquias.

6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas
de caracter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o
innovar las disposiciones legales.

Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los
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gobiernos autdénormos descentralizados.
4, Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacidn con caracter generalmente obligatorio
de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.

Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

()

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.

(...)

Art. 135.- Solo |a Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley
que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
division politico administrativa del pais.

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y serdn presentados a
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos,
el articulado que se proponga y la expresidn clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no re(ine estos requisitos no se tramitara.

Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya
el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enwviara el proyecto a la comision que corresponda, que iniciard su respectivo conocimiento
y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o
que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, podran acudir
ante la comision y exponer sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviard a la Presidenta o Presidente de la
Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion
por parte de la Presidenta o Presidente de |la Republica, se promulgara la ley, y se publicara
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en el Registro Oficial.

Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Repudblica podra enviar a la Asamblea Nacional
proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica. La Asambiea deberd
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de
su recepcion.

El tramite para la presentacion, discusidn y aprobacién de estos proyectos sera el
ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras se discuta
un proyecto caiificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica no podra
enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excepcidn,

Cuando en el plazo sefialade la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el proyecto
calificado de urgente en materia econémica, la Presidenta o Presidente de la Republica lo
promulgara como decreto-ley y ordenara su publicacién en el Registro Oficial. La Asamblea
Nacional podrd en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecidn al tramite
ordinario previsto en la Constitucion.

Art. 261 .- El Estado Central tendra competencias exclusivas sobre:

()

5. Las politicas economica, tributaria, aduanera, arancelara; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

()

Art. 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables.

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo
por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con |a ley.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
12
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ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder plblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia
juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordwnarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplhcacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa

Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas
en la Constitucidn de la Republica, la Ley y las siguientes:

()

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio;

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones
conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados;

{..)
Art. 53.- Clases de leyes.- Las leyes seran organicas y ordinarias.
Serdn leyes orgdnicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
13
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Constitucion de la Repdblica;

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomas descentralizados; v,

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacidon e interpretacion con caracter generalmente obligatorio
de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional.

Ltas demas serdn leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con la mayoria absoluta de las y los miembros
de la Asamblea Nacional.

Art. 55.- De la presentacién del proyecto.- Los proyectos de ley seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenard a la Secretaria General
de la Asamblea Nacional distribuya el proyecto a todas las y los asambleistas, difunda
publicamente su contenido en el portal Web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda
pubhcamente su extracto y remita el proyecto al Consejo de Administracidn Legislativa.

Art. 56.- Calificacion de los proyectos de Ley.- El Consejo de Administracion Legislativa
calificard los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la Asambiea
Nacional y verificara que cumpla, con los siguientes requisitos:

1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte;

2. Que contenga exposicion de motivos y articulado; v,

3. Que cumpla los requisitos que la Constitucién de la Republica y esta Ley establecen
sobre la iniciativa legislativa.

Si el proyecto no reune los requisitos antes detallados no se calificara.

Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracion Legislativa establecera la
prioridad para el tratamiento del mismo y la comisién especializada que lo tramitara. El
Secratario General del Consejo de Administracion Legislativa inmediatamente remitird a la
Presidenta o Presidente de la comisién especializada, junto con el proyecto de ley, la
resolucién en la que conste la fecha de inicio de tratamiento del mismo.

El Consejo de Administracidn Legislativa, en un plazo méaximo de treinta dias, contestard

motivadamente a los proponentes del proyecto de ley, la resolucidn que se ha tomado
respecto del tramite de su propuesta.

14
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La Presidenta o Presidente del Consejo de Administracion Legislativa, ordenard a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, que distribuya a todas las y los asambleistas el
contenido de la resolucién que califica o no el proyecto de ley, dentro de las veinticuatro
horas siguientes de adoptada, asi como que se difunda publicamente su contenido en el
portal Web oficial de la Asamblea Nacional.

Art. 57.- Del tratamiento del proyecto de ley.- A partir de la fecha de inicio del tratamiento
del proyecto de ley, dispuesta por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o
Presidente de la comusion especializada ordenard se ponga inmediatamente en
conocimiento de todas las y los integrantes de la misma, de la ciudadania y de ias
organizaciones registradas para el efecto, el inicio de dicho tramite y el proyecto de ley, a
través del portal web oficial de la Asamblea Nacional.

Art. 59.- Primer debate para proyectos de urgencia en materia econdmica.- Para el caso de
los proyectos de ley, calificados por la Presidenta o Presidente de la Republica de urgencia
en materia econdémica, las comisiones especializadas dentro del plazo de diez dias, contado
a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, sus informes con las observaciones que
juzguen necesarias intreducir.

Dentro del referido plazo, se debera considerar un plazo no menor a los cinco primeros
dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechas puedan ser afectados por su
expedicidn, puedan acudir ante la comisién especializada y exponer sus argumentos. En
ningun caso, la comision especializada podra emitir su informe en un plazo menor a cinco
dias.

Art. 62.- Segundo debate para proyectos de urgencia en materia econdmica.- Para el caso
de los proyectos de ley calificados de urgencia en materia econdmica por el Presidente de
la Republica, la comision especializada analizard y recogera las observaciones al proyecto

de ley, efectuadas por los asambleistas en el primer debate del Pleno.

Transcurrido el plazo de cuatro dias, contado a partir del cierre de la sesién del Pleno, la
comision especializada debera presentar a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate, al que deberd adjuntarse la sistematizacion de

todas las observaciones presentadas.

La Presidenta o Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenara por
Secretaria de la Asamblea Nacional, |a distribucién del informe a las y los asambleistas.

Concluido el plazo de cuarenta y ocho horas, contado desde la distribucién de los informes,
15
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la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, lo incluira en el orden del dia del Pleng
para segundo debate, en el que se aprobara, modificard o negara el proyecto de ley.

El segundo debate se desarrollara en una sola sesidn. Se podra mocionar la aprobacion del
texto integro de la ley, o por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decisién
del Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto de ley.

Cuando en el plazo de 30 dias, la Asamblea Nacional no apruebe, modifique o niegue el
proyecto calificado de urgente en materia econdmica, la Presidenta o Presidente de la
Republica lo promulgara como decreto ley y ordenara su publicacion en el Registro Oficial.
La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al
tramite ordinario previsto en la Constitucion.

Art. 68.- Iniciativa.- SOlo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante el tramite
ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podra establecer, modificar, exonerar
o extinguir impuestos.

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas

Art. 74.- Deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP.- El ente rector del SINFIP, como
ente estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y deberes,
que seran cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las finanzas pubbhcas:

()

15. Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley,
decreto, acuerdo, resolucidn, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga
impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los
presupuestos del Sector Publico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia este numeral seran anicamente las
que provengan de la iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso el dictamen previo tendra lugar
antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea Nacional;

(...)
Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
Articulo 28.- De los informes.- Las comisiones especializadas permanentes y ocasionales

elaboraran un informe sobre el proyecto de ley o resolucidn, que contendrdn, como
minimo, lo siguiente:
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* Numeroy nombre de la comisidn especializada permanente y ocasional.
* Fechade informe.
*  Objeto.
* Antecedentes.
o Detalle de la sistematizacién de las observaciones realizadas por los asambleistas y de
los ciudadanos que participaron.
o Detalle de la socializacién reahzada por la comision especializada permanente y
ocasional.
¢ Analisis y razonamiento.
* Asambleista ponente.
* Nombre y firma de los asambleistas que suscriben el informe.
* Texto propuesto de articulado de proyecto de ley o resolucion, segun corresponda.
* C(Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue debatido el
proyecto de ley o resolucién, segun corresponda.
* Detalle de anexos, en caso de existir.

El “Proyecto de Ley Orgdnica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion
de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, calificado como de urgencia en materia econémica
por el Presidente de la Republica, regula y realiza varias reformas a disposiciones en materia
financiera y tributaria relacionadas con la organizacién y funcionamiento de varias entidades e
instituciones creadas por la Constitucion de la Republica, asi como se relaciona con el ejercicio de
los derechos establecidos en la Carta Fundamental, tales como la capacidad contributiva,
progresividad, incentivos y gravamenes fiscales, ademas de reformar dieciocho cuerpos legales,
muchos de los cuales tiene el caracter de organicos, resultando que su iniciativa y tratamiento sea
correcto y corresponda al de una ley de este cardcter, por cuanto cumple con todos los requisitos
dispuestos para su tramite y es acorde con las disposiciones legales y constitucionales vigentes.

4. PLAZOS PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la Constitucion de la Republica, los
proyectos de ley de urgencia en materia econdmica deben ser aprobados, modificados o negados
en un plazo de 30 dias contados a partir de su recepcién. En este caso, el Proyecto de Ley ha sido
recibido en la Asamblea Nacional el dia jueves 24 de mayo de 2018, por lo que el plazo para su
tratamiento fenece el dia sdbado 23 de junio de 2018.

Por su parte, el primer debate ante el Pleno de la Asamblea Nacional del Proyecto de Ley se
desarrollo y finalizé el dia martes 12 de junio de 2018, por lo que de conformidad con lo sefialado
en el articulo 62 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, el plazo para la presentacién del
presente Informe para Segundo Debate fenece el dia sdbado 16 de junio de 2018.
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5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

Para entender el alcance y obijetivo que busca el “Proyecto de Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccidon de Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”,
calificado como de urgencia en materia econdmica por el Presidente de la Republica, se ha
determinado la necesidad de agrupar las reformas en funcion de la estructura, capitulos vy
secciones que lo conforman, reenumerando el texto de los articulos del Proyecto, dando de esta
manera coherencia a su estructura y corrigiendo errores de redaccion, referencia y otros
equivocos de forma y estilo, conforme lo determina la técnica legisiativa.

En razén de las observaciones recabadas por la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa, producto de las discusiones y debates al interior de su
seno, las comisiones generales realizadas, asi como de las observaciones recibidas por escrito y las
efactuadas en el Pleno de la Asamblea Nacional, sus miembros han considerado incluir y hacer las
siguientes modificaciones de forma y de fondo al articulado del Proyecto de Ley, las que se
encuentran recogidas y sistematizadas en este acapite del presente Informe del “Proyecto de Ley
Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, calificado como de urgencia en materia econdmica por el
Presidente de {a Republica, conforme se detalla a continuacion:

5.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONSIDERANDOS

Dentro de la exposicion de motivos y los considerandos propuestos en el Proyecto de Ley se
realizaron algunos ajustes y cambios de forma a su texto original, con la finalidad de sustituir
palabras similares por sindnimas, a fin de mejor su redaccién.

5.2.- ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

Los textos reformatorios se encuentran subrayados para su mejor apreciacion, segun consta en el
Anexo del presente Informe.

5.2.1.- CAPITULO I.- Régimen de remisiones y reducciones

1.- Sustituyese (incorporase, agregase, modificase, eliminase acepoones pars utinizarse on los
demas articuics del proyecto) el texto del articulo 1 por el siguiente:

Articulo 1.- Remision de intereses, multas y recargos.- Se dispone la remision del 100 % de
intereses, multas y recargos derivados del saldo de las obligaciones tributarias o fiscales
internas cuya administracién y recaudacién le corresponde anica y directamente al Servicio
de Rentas Internas, conforme los términos y condiciones establecidos en la prasente Ley y
las resoluciones que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas.
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Las obligaciones tributarias o fiscales vencidas con posterioridad al 2 de abril de 2018, asi
como las obligaciones correspondientes a la declaracién anual del impuesto a la renta del
ejercicio fiscal 2017, no podran acogerse a la remision prevista en este articulo.

En lo relativo a la remision de las cuotas del Régimen Impositivo Simplificado RISE, asi
como lo relacionado a la remision y saneamiento de los valores que componen la
matriculacion vehicular, se debera aplicar lo establecido en los articulos 9 y 11 de la
presente Ley.

2.- Sustituyase el texto del articulo 2 por el siguiente:

Articulo 2.- Plazo de remisidn.- Los contribuyentes que pretendan beneficiarse de la
remisién del cien por ciento (100 %) de intereses, multas y recargos derivados de las
obligaciones tributarias y fiscales deberan, ademas de cumplir con los términos y
condiciones establecidos en la presente Ley, pagar la totalidad del capital en los plazos
detallados a continuacion:

a) Los contribuyentes cuyo promedio de ingresos brutos de los tres ultimos ejercicios
fiscales sea mayor a cinco millones de délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD,
5'000,000.00); los integrantes de grupos economicos conforme al catastro que mantenga el
Servicio de Rentas Internas a la fecha de entrada en vigencia de este cuerpo legal; vy, los
sujetos pasivos que mantengan obligaciones correspondientes a impuestos retenidos o
percibidos, deberdn efectuar el pago dentro del plazo maximo de 90 dias contados a partir
de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial; v,

b) Todos los demds contribuyentes no contemplados en el literal anterior podrén
presentar su solicitud de facilidades de pago o pagar la totalidad del saldo del capital
dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.
Las facilidades de pago se otorgaran para realizar el cumplimiento de las obligaciones hasta
por un plazo maximo de 2 afios, conforme lo establecido en el articulo 5 de esta Ley.

En todos los casos previstos en esta Ley, solo se aplicard la remisidn cuando el
contribuyente cumpla con el pago del cien por ciento (100 %) del saldo del capital en los
plazos previstos en este articulo o dentro del plazo otorgado para las facilidades de pago;
de no agotarse este requisito, los pagos parciales que se hubieren realizado se imputaran
conforme a las reglas generales contenidas en el Cédigo Tributario.

3.- No se modifica el texto de los articulos 3 y 4 del proyecto de ley.
4.- Sustitlyase el texto del articulo 5 por el siguiente:
Articulo 5.- Facilidades de pago del capital de hasta dos afios.- La solicitud de facilidades

de pago que podran solicitar los contribuyentes detallados en el literal b) del articulo 2 al
Servicio de Rentas Internas, se realizara mediante el pago de dividendos iguales en cuotas
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mensuales del saldo del capital, por el plazo maximo de dos afios contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, de comun acuerdo entre las partes. No serd necesario realizar
el pago de la cuota inicial del 20 % de |a obligacion, establecida entre las reglas generales

para la obtencion de facilidades de pago del Cédigo Tributario.

En caso de incumplimiento de dos o mas cuotas consecutivas, se dejara insubsistente la
remision contemplada en esta Ley, y el Servicio de Rentas Internas deberd proceder
inmediatamente al cobro de la totalidad de lo adeudado, incluido intereses, multas y

recargos de conformidad con lo establecido en el altimo inciso del articulo 2 de esta Ley.
5.- Se mantiene sin cambios el texto del articulo 5 del proyecto de ley.
6.- Sustituyase el texto del articulo 6 por el siguiente:
Articulo 6. Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional o arbitral.
Los contribuyentes que pretendan beneficiarse de la remision del cien por ciento {100 %)

de intereses, multas y recargos derivados de sus cbligaciones tributarias o fiscales, deberan
ademads de efectuar el pago total del saldo del capital o solicitar facilidades de pago segun

corresponda, presentar los desistimientos de los recursos o acciones judiciales,
constitucionales o arbitrales, ya sean estas nacionales y/o internacionales, en los casos gue
correspanda, dentro del plazo de 90 dias. Caso contrario los pagos gque se hubiesen
efectuado se imputaran de conformidad con lo previsto en el dltimo inciso del articulo 2 de
la presente Ley.

Para el efecto, los contribuyentes deberan demostrar el cumplimiento de esta condicién
ante la Administracidn Tributaria, mediante la presentacidn de una copia certificada del
desistimiento presentado ante la autoridad correspondiente.

De la misma manera el Servicio de Rentas Internas debera desistir de todos los recursos
que hubiere presentado, una vez que haya comprobado la totalidad del pago del saldo del
capital.

Los desistimientos implicaran de pleno derecho el archivo de los recursos o acciones
administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales correspondientes, y asi los

declararan las autoridades correspondientes y procederan a la devolucién de los
afianzamientos y cauciones rendidos en los respectivos procesos, sin intereses.

7.- Se mantienen sin cambios los textos de los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 del proyecto de ley.

8.- Sustituyase el texto del articulo 12 por el siguiente:
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Articulo 12. Reduccion de intereses, multas y recargos.- Las disposiciones que se
establecen en este Capitulo, rigen para la reduccién de intereses, multas y recargos,
causados en obligaciones de aportes en mora generadas o en firme hasta el 2 de abril de
2018, de conformidad con los parametros establecidos en esta Ley. Se incluyen las
obligaciones en glosa, titulos de crédito, acuerdos de pagos parciales o convenios de purga
de mora emitidos hasta el 2 de abril de 2018

Asimisma, podran ser objeto de la reduccidn los intereses por obligaciones pendientes
originados por responsabilidad patronal, generados hasta el 2 de abril de 2018.

No estan sujetos a la reduccidn prevista en este Capitulo, las obligaciones en mora
correspondientes a fondos de reserva, aportes por trabajo no remunerado en el hogar,
cobro de valores, extension de salud, préstamos quirografarios, préstamos prendarios y
préstamos hipotecarios. Adicionalmente, se excluyen de esta reduccién, los intereses,
multas y recargos generados de las afillaciones extemporaneas registradas después del 2
de abril de 2018.

9.- Se mantienen sin cambios los textos de los articulos 13y 14 del proyecto de ley.
9.- Se mantienen sin cambhios los textos de los articulos 13, 14, 15 y 16 del proyecto de ley.
10.- Sustituyase el texto del articulo 17 por el siguiente:

Articulo 17. Procesos coactivos.- Los deudores que decidan acogerse a 13 reduccion y se
encuentren dentro de un proceso coactivo, comunicaran su intencion ai funcionario
ejecutor ,cumpliendo con sus obligaciones dentro de los plazos establecidos en el Articulo
14, quien en virtud de aquello debera suspender el ejercicio de la accidon coactiva. Si luego
de vencidos los plazos de reduccion, el deudor no cumplié con los requisitos para
beneficiarse de la misma, el funcionario ejecutor reanudara inmediatamente las acciones

de cobro.

También se suspenderd el ejercicio de la accion coactiva de aquellos deudores que en
virtud de esta Ley soliciten facilidades de pago; misma que solo se reanudara cuando se
incumpla el pago de dos 0 mas cuotas.

En caso de que dentro de los periodos de reduccidn se realicen cobros efectivos en virtud
de embargos, subastas y/o remates, el sujeto pasivo que pretenda beneficiarse de la
reduccidn debera solicitar que los valores recaudados sean imputados al saldo del capital,
sin perjuicio de la obligacion del deudor de cumplir con el pago total de lo efectivamente
adeudado en los respectivos plazos de reduccién.
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En mingin caso los plazos de suspensidon del ejercicio de la accion coactiva podran
imputarse a los plazos de prescripcién.

Para la reduccidén determinada en la presente seccidn, no se requerird de tramite judicial
alguno, y no se reconoceran pagos por honoranos a los Secretarios Abogados o Abogados
Externos, por los casos en el que el deudor se acoja libre y voluntariamente a esta
reducciéon dentro de los plazos establecidos en la presente Ley, a excepcién de las
obligaciones que se hayan sorteado hasta el 2 de abril de 2018. En caso de haberse
generado costas y honorarios profesionales, correran a cargo del deudor.

No se reconoceran honararios a los Secretarios Abogados o Abogados Externos que hayan
gestionado titulos de crédito sorteados en el periodo comprendido desde el 2 de abril de
2018 hasta la vigencia del pericdo de reduccion de intereses, multas y recargos estipulados
en el articulo 14 de la presente Ley. En caso de haberse generado costas, el deudor sera
quien las cancele.

Asi también, no se reconoceran los pagos correspondientes a la gestion realizada por los
proveedores del servicio de cobranza extrajudicial para la recuperacion de las obligaciones
patronales en mora desde la publicacidon de la presente Ley en el Registro Oficial hasta la
vigencia del periodo de reduccion de intereses estipulado en el articulo 14 de la presente
Ley.

10.- Sustitdyase el texto del articulo 18 por el siguiente:

Articulo 18.- Remisidn de intereses, multas y recargos para servicios basicos.- Se dispone la
remision del 100 % de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones pendientes de pago

hasta el 2 de abril del 2018 por servicios bdsicos que proporcionan las empresas publicas de la
Funcidn Ejecutiva amparadas en la Ley Orgédnica de Empresas Publicas.

El plazo para acogerse a esta remision pagando el saldo de la totalidad del capital o a las
facilidades de pago, serd de noventa (90) dias contados a partir de la publicacién de la presente
Ley en ef Registro Oficial, y solo surtira efecto si se ha cumplide con el pago del 100% del capital.
Las autoridades correspondientes otorgaran facilidades de pago hasta por un (1) afio, sin
intereses.

La remision debera aplicarse de oficio cuando la empresa verifique que de los pagos realizados se
ha cumplido con la totalidad del capital.

11. Agrégase como articulo innumerado a continuacion del articulo 18, el siguiente:

Articulo (...).- Remision de intereses, multas y recargos para los créditos educativos y

22



e,

ASAMBLEA NACION AL

[N gt o [ 1

becas.- Se dispone la remision del 100 % de intereses, multas y recargos derivados de las
obligaciones pendientes de pago hasta el 2 de abril de 2018, por pagos relacionados a los
becarios y créditos educativos otorgados por el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo, |ECE, actualmente Instituto de Fomento al Talento Humano, a través de la banca
publica.

Esta remision no operara para los casos de beneficiarios de créditos educativos que no
culminaron sus estudios o no cumpheron con las condiciones establecidas en el crédito
otorgado.

Los beneficiarios de créditos educativos que actualmente tengan incoados en su contra
acciones de cobro por parte del Instituto de Fomento al Talento Humano o la banca
publica, podran acogerse a esta remision, para lo cual, podran suscribir convenios de pago.

En caso de incumplimiento dos o mas cuotas consecutivas del convenio de pago, por
causas imputables al beneficiario del crédito educativo, se dejara insubsistente la remisién
contemplada en esta Ley y el instituto de Fomento al Talento Humano, debera proceder
inmediatamente al cobro de la totalidad de lo adeudado incluido intereses, multas y
recargos, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

12. Sustutuyase el articulo 19 por el siguiente:

Articulo 19.- Remision en Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de
Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, deberan aplicar la
remision de intereses y recargos derivados de obligaciones tributarias, no tributarias y de
servicios basicos, vencidas al 2 de abril del 2018, para lo cual expediran la normativa
pertinente, misma que deberd acoger los lineamientos en cuanto a condiciones y plazos
previstos en los articulos precedentes.

13. Agrégase como articulos innumerados a continuacion del articulo 19, los siguientes:

Articulo (....).- Remisién de intereses, multas y costas para la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros.- Se dispone [a remisién del 100 % de intereses, multas,
costas procesales de procedimientos de ejecucién coactiva y demas recargos derivados del
saldo de las obligaciones cuya administracion y recaudacion le corresponde Unica y
directamente a la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, conforme los
términos y condiciones establecidos en la presente Ley y las resoluciones que para el
efecto emita la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros. Asimismo se dispone la
remision del 100 % de los costos de publicacién sefialados en los articulos 407 y 408 de la
Ley de Compaiiias que fueron derogados a partir de la reforma publicada en el Registro
Oficial No 312, del 5 de noviembre de 1999, incluidos sus recargos pertinentes.
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Las obligaciones vencidas con posterioridad a la fecha de publicacidn de la presente ley en
el Registro Oficial, no podran acogerse a la remision prevista en este articulo. Asimismo no
podrdn acogerse a esta ley las obligaciones correspondientes al ejercicio econdmico del
ano 2017.

Articulo (...).- Condiciones.- Las personas naturales o juridicas que pretendan beneficiarse
de la remision del cien por ciento (100 %) de intereses, multas y recargos derivados de las
obligaciones cuya administracidn y recaudacién le corresponde Unica y directamente a la

Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros deberan acogerse al pago total del
capital en el plazo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacion de la presente
ley en el Registro Oficial. La autoridad competente otorgara facilidades de pago hasta por
un (1) afio.

5.2.2.- Capitulo II.- Incentivos especificos para la atraccion de inversiones privadas

1.- Sustutuyase el articulo 20 por el siguiente:

Articulo 20. Exoneracion del impuesto a la renta para las nuevas inversiones productivas
en sectores priorizados.- Las nuevas nversiones productivas, conforme las definiciones
establecidas en los literales a) y b) del Articulo 13 del Cédigo Organico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones, que se realicen a partir de la vigencia de la presente Ley, en los
sectores priorizados establecidos en el articulo 9.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
tendran derecho a la exoneracion del impuesto a {a renta, y su anticipo, por 12 afos,
contados desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles directa y
unicamente a la nueva inversion, y que se encuentren fuera de las jurisdicciones urbanas
de los cantones de Quito y Guayaquil.

Las inversiones realizadas en estos sectores en las areas urbanas de Quito y Guayaquil
podran acogerse a {a misma exoneracion por 8 afios.

Para sociedades nuevas, esta exoneracidn aplicard solo en sociedades que declaren en su
nomina uno o mas trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 afios.

Para sociedades ya existentes, esta exoneracion aplicara solo en sociedades que declaren
en su ndmina uno o mas trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 afios y siempre que
el contnibuyente demuestre un aumento en la némina respecto de la declarada el afio
anterior.

2.- Se mantienen sin cambios los textos de los articulos 21 y 22 del proyecto de ley.
3.- Sustituyase el texto del articulo 23 por el siguiente:

Articulo 23. Exoneracién del impuesto a la renta para inversiones en el sector industrial. -
Las nuevas inversiones productivas realizadas en el sector industrial, agroindustria y
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sectores agro asociativos tendran derecho a la exoneracién del impuesto a la renta_y su
anticipo por 10 afios, y aguellas que se realicen en los sectores econémicos determinados
como industrias basicas de conformidad con la definicién del Cadigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, tendran derecho a la exoneracion del impuesto a la
renta por 15 afios. En ambos casos, los plazos de exoneracién seran contados desde el
primer afio en el que se generen ingresos atribuibles directa y unicamente a la nueva
inversion.

Los plazos de exoneracion se ampliardn por 5 afios mas en el caso de que dichas
inversiones se realicen en cantones fronterizos del pais.

Para sociedades nuevas, esta exoneracion aplicard solo en sociedades que declaren en su
némina uno o mas trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 afios.

Para sociedades ya existentes, esta exoneracion aplicara solo en sociedades que declaren
en su némina uno o mas trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 afios y siempre que
el contribuyente demuestre un aumento en la némina respecto de la declarada el afio
anterior.

Los montos minimos de inversidon y demads condiciones para el acceso a este incentivo se
estableceran en el Reglamento a esta Ley

4.- Agrégase como articulo innumerado a continuacion del articulo 23, el siguiente:
Articulo (...).- Para los incentivos a nuevas inversiones de este capitulo regird lo siguiente:

a) En el caso de sociedades constituidas previo a la vigencia de esta norma, la
exoneracion aplicara de manera proporcional al valor de las nuevas inversiones
productivas, respecto del total de las utilidades del ejercicio menos la participacién
de trabajadores.

b) La mera transferencia de activos entre partes relacionadas no serd considerada
COMO nueva inversion.

5.2.3.- Capitulo IIl.- Vivienda de Interés Social

1.- Sustituyase el texto del articulo 24 por el siguiente:

Articulo 24. Proyectos de vivienda de interés social como prioridad del Estado.- Los
proyectos de vivienda de interés social calificados por el ente rector de habitat y vivienda,
son prioritarios en las politicas de desarrollo nacional y, para faclitar su inmediata
implementacion, gozaran de los beneficios e incentivos previstos en esta Ley, su
Reglamento y demas normativa pertinente.

Estos beneficios se extenderan también a las personas naturales o juridicas que desarrollen
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actividades de construccidn de vivienda de interés social calificados por el ente rector de
habitat y vivienda.

La calificacion a la que hacen referencia los incisos anteriores se hara en base a los
pardmetros que para el efecto se establezcan en el Reglamento a esta ley.
Se priorizaran las tecnologias constructivas que favorezcan el uso de materiales locales
sustentables.

2.- Agrégase como articulo innumerado a continuacion del articulo 24, el siguiente:

Articulo (...).- Garantia. En los planes, programas y proyectos de construccion destinados
para vivienda de interés social, bajo cualquier modahdad, los promotores y constructores
contrataran y entregaran a los receptores de la construccion un seguro que garantice la
idoneidad estructural, la ausencia de vicios redhibitorios, o cualgquier vicio o defecto que
surja de la mala practica profesional en la planificacion y ejecucién de la obra, en todo o en
parte, durante los diez afios subsiguientes a su entrega.

La poliza serd entregada por una compafia de seguros establecida en el Ecuador. Las
particularidades de esta obligacion contaran en el reglamento que se dicte para el efecto.
La existencia de la péliza respectiva sera requisito indispensable tanto para la entrega del
bien a su destinatario como para inscribir el traspaso de el o los inmuebles en el registro de
la propiedad.

3. Se mantienen sin cambios los textos de los articulos 25 y 26 del proyecto de ley.
5.2.4.- Capitulo IV.- Reformas a varios cuerpos legales

En el capitulo cuarto del proyecto de ley modifica varios cuerpos legales, 1os cuales analizaremos
uno por uno:

Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno
1.- Sustitdyase el articulo 27 por el siguiente texto:

Articulo 27.- En la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Internoc. efectiiense las siguientes
reformas:

1. En el articulo 9 efectdense las siguientes modificaciones:
a. Sustitiyase el numeral 1 por el siguiente:
1. Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la renta,

distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de
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otras sociedades nacionales o extranjeras. o de personas naturales no residentes en el
Ecuador.

Esta exencidn no aplica cuando:

a) El beneficianio efectivo de los dividendos es una persona natural residente en el
Ecuador: o,

b) Cuando la sociedad que distribuye el dividendo no cumple con el deber de informar sobre
sus beneficiarios efectivos, no se aplicara la exencion Unicamente respecto de aquellos
beneficiarios sobre los cuales se ha omitido esta obligacidn.

¢) No se haya elevado la composicion societaria a nivel de declaracion jurada electrénica.

También estardn exentos de impuesto a la renta, las utilidades, rendimientos o beneficios
netos que se distribuyan a los accionistas de sociedades, cuotahabientes de fondos
colectivos o inversionistas en valores provenientes de fideicomisos de titularizaciéon en el
Ecuador, cuya actividad economica exclusiva sea la inversion en activos inmuebles para
alquiler o arriendo, siempre que cumplan las siguientes condiciones:

a) Que distribuyan la totalidad de las utilidades, rendimientos o beneficios netos a sus
accionistas, cuotahabientes inversionistas o beneficiarios;

b) Que sus cuotas o valores se encuentren inscritos en el Catastro Publico del mercado de
valores y en una bolsa de valores del pais;

c) Que el cuotahabiente o inversionista haya mantenido la inversidn en el fondo colectivo
o en valores provenientes de fideicomisos de titularizacion por un plazo mayor a 360 dias;

d} Que al final del ejercicio impositivo tengan como minimo cincuenta (50) accionistas,
cuotahabientes o beneficiarios, ninguno de los cuales sea titular de forma directa o
indirecta del 30% o mas del patrimonio del fondo o fideicomiso. Para el calculo de los
cuotahabientes se excluira a las partes relacionadas.”

b. Sustituyase €l primer numeral innumerado agregado a continuacion del numeral 11 por el
siguiente:

“(...) La Décimua Tercera y la Décima Cuarta Remuneraciones Esta exencion no serd
aplicable para las personas cuyos ingresos totales anuales relacionados con sufs)
actividad(es) economica(s), descontando los costos y gastos, sean iguales o superiores a
cien mil dolares de los Estados Unidos de América (USD 100 000).”
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c. En el inciso primero del numeral 24 sustitiyase la siguiente frase: "una fraccion bdsica
gravada con tarifa cero del pago del impuesto a la renta” por la siguiente: "dos fracciones
basicas gravadas con turifa cero del pago del impuesto a la renta de personas naturales ",

d. Incorpdrese luego de numeral 24 el siguiente numeral:

25. La utilidad proveniente de enajenacion o cesion de acciones o derechos representativos
de capital, por parte de los cuotahabientes en fondos o inversionistas en valores de
fideicomisos de titularizacion que hubieren percibido rendimientos, en sociedades, fondos
colectivos, o fideicomisos de titularizacién y que cumplan las condiciones establecidas en el
numeral 1.”

e, Eliminar el dltimo inciso.

2. En el articulo 9.1, reemplacese los literales a, d, f y ) por los siguientes, y agréguense los
literales k, [, myn:

“a. Sector agricola; produccion de alimentos frescos, congelados e industrializados;

d Petroquimica y oleoguimica;

f. Turismo, cinematografia y eventos internacionales.-;

i- Exportacion de servicios.- Este beneficio se aplicara en los términos y condiciones
previstos en el Reglamento;

k. Desarrolio y servicios de Software, produccién y desarrollo de hardware tecnoldgico,
infraestructura digital, seguridad informatica, productos y contenido digital, y servicios en
linea.

I Eficiencia energética.- Empresas de servicios de eficiencia energética,

m. Industrias de materiales y tecnologias de construccion sustentables.

n. Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de exportaciones,
que mediante Decreto Ejecutivo determine el Presidente de la Replblica, con base en las
recomendaciones que para ¢l efecto emita el Consejo Sectorial de la Produccion.”

3. Incorpdrese a continuacion del articulo 9.6 el siguiente articulo:

“Art 9.7.- Los sujetos pasivos que sean administradores u operadores de una Zona Especial
de Desarrollo Econémico, estaran exonerados del pago del impuesto a la renta y su
anticipo por los primeros 10 afios, contados a partir del primer ejercicio fiscal en el que se
generen ingresos operacionales.”,
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4. En el articulo 10 realicense las siguientes modificaciones:
a. En el numeral 16 afiddase el siguiente inciso final:

“Esta deduccion no sera aplicable para las personas cuyos ingresos_anuales totales
relacionados con su(s) actividades) econémica(s), descontande los costos y gastos, sean
iguales o superiores a cien mil (USD 100.000) dolares de los Estados Unidos de América,”,

b. En el numeral 17 realicense las siguientes modificaciones:
i. En los numerales 1y 2, sustituyase "1%" por "5%"
ii. Al final del numeral 3 agréguese el siguiente texto:

"Para los exportadores habituales y el sector de turismo receptivo este beneficio serd hasta
por el 100% del valor total de los costos y gastos destinados a la promocién y publicidad.”.

5. Sustitayase el numeral 1 del articulo 13 por el siguiente:
“Los pagos por concepto de importaciones de bienes;”.

6. En el articulo 37 sustitdyase los dos primeros incisos por los siguientes:
"Art. 37. Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.- Los ingresos gravables obtenidos
por sociedades constituidas en el Ecuador, asi como por las sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras no domiciliadas en el pais aphcaran la tarifa del 25% sobre su base imponible.
No obstante, la tarifa impositiva serd la correspondiente a sociedades mas tres (3) puntos
porcentuales cuando:

a) La sociedad tenga accionistas, socios, participes, constituyentes, beneficiarios o
similares, sobre cuya compaosicién societaria dicha sociedad haya incumplido su deber de
informar de acuerdo con lo establecido en la presente Ley; o,

b) Dentro de la cadena de propiedad de los respectivos derechos representativos de capital
exista un titular residente, establecido 0 amparado en un paraiso fiscal, jurisdiccidon de
menor imposicion o régimen fiscal preferente y el beneficiario efectivo es residente fiscal
del Ecuador.

La adicion de tres (3) puntos porcentuales aplicara en los porcentajes de participacion que
correspondan a los accionistas, socios, participes, constituyentes, beneficiarios o similares,
por quienes se haya incurrido en cualquiera de las causales referidas en este articulo.”
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7. A continuacion del articulo 37, agréguese el siguiente articulo innumerado:
“Art. (...) Impuesto_a la renta unico a la utilidad en la enajenacion de acciones.- Las
utilidades que perciban las sociedades domiciliadas o no en Ecuador y las personas
naturales, ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el pais, provenientes de la
enajenacion directa o indirecta de acciones, participaciones, otros derechos
representativos de capital u otros derechos que permitan la exploracién, explotacién,
concesion o similares; de sociedades domiciliadas o establecimientos permanentes en
Ecuador, estaran sujetas a un impuesto a la renta Unico con tanfa (inica del 8%.”.

(...) Sustituyase el articulo 37.1, por el siguiente:

“Art. 37.1.- Reduccidon de la tarifa del impuesto a la renta para el impulso al deporte, la
cultura y al desarrollo econémico responsable y sustentable de la ciencia, tecnologia e
Innovacion .- Los sujetos pasivos que reinviertan sus utilidades, en el Ecuador, en proyectos
o programas deportivos, culturales, de investigacion cientifica responsable o de desarrolio
tecnoldgico acreditados por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién tendrdn una reduccion porcentual del diez por ciento {10%) en programas o
proyectos caiificados como prioritarios por los entes rectores de deportes, cultura y
educacién superior, ciencia y tecnologia y, del ocho por ciento {8%) en el resto de
programas y proyectos, en los términos y condiciones establecidos en el Reglamento a esta

Le .H

8. Sustituyase el primer articulo innumerado agregado a continuacion del 37.1 por el
siguiente:

“Art. Los sujetos pasivos que sean administradores u operadores de una Zona Especial de
Desarrollo Econémico, tendrdn una rebaja adicional de diez (10) puntos porcentuales en la
tarifa de impuesto a la renta, que sera aplicable por el plazo de diez (10) afios contados a
partir de la finalizacién del periodo de exoneracion total de dicho impuesto.”,

9. En el articulo 39 realicense las siguientes modificaciones:

a. Sustitiyase el segundo y tercer inciso por el siguiente:

"El impuesto contemplado en el inciso anterior serd retenido en la fuente."”.

b. En el cuarto inciso sustitiyase las frases: “el ingreso gravable” por “la utilidad”; v

“general prevista para sociedades” por: “dnica del 8%”.

c. En el ultimo inciso agréguese a continuacidn de la frase: "ocurra por efectos de procesos
de" la frase: "una reestructuracion societaria,".
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10. Sustitdyase el articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 39.1 por el
siguiente:

"Art Distribucién de dividendos o utilidades.- El parcentaje de retencién de dividendos o
utilidades que se aplique al ingreso gravado serd equivalente a la diferencia entre la
maxima tarifa de impuesto a la renta para personas naturales y la tarifa de impuesto a la
renta aplicada por la sociedad a la correspondiente base impaonible.

El perceptor directo del divwdendo podra solicitar la devolucion de los valores retenidos,
respecto de los cuales se demuestre el pago efectivo de impuesto a la renta o sus similares
en el extranjero con cargo a estos ingresos, siempre que se conozca la residencia fiscal del
beneficiario efectivo y este no sea residente en el Ecuador.

No aplicara este beneficio si dentro de la cadena de propiedad de los respectivos derechos
representativos de capital exista un titular residente, establecido o amparado en un
paraiso fiscal, jurisdiccton de menor imposicion o régimen fiscal preferente; salvo los casos
previstos en el Reglamento a esta Ley. En ningun caso el valor a devolver sera superior al
valor retenido en la fuente de Impuesto a la Renta.".

11. En el numeral 2 del articulo 41 realicense las siguientes reformas:
a Sustituyase el literal a) por el siguiente:

"a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad, las
personas naturales y sucesiones indivisas, que estando obligadas a llevar contabilidad
conforme lo sefialado en el articulo 19 de esta Ley, no realicen actividades empresariales,
las sociedades y organizaciones de la economia popular y solidaria que cumplan las
condiciones de las microempresas y las empresas que tengan suscritos o suscriban
contratos de exploracidén y explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad
contractual:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta determinado en el ejercicio anterior,
menos las retenciones en la fuente del impuesto a la renta que les hayan sido practicadas
en el mismo;".

b. A continuacion de la férmula establecida en el literal b) agréguese lo siguiente:
“Del valor resultante se restaran las retenciones en la fuente efectuadas en el ejercicio
fiscal antertor.

Para el caso de personas naturales obligadas a llevar contabilidad, si del total de ingresos,
el mayor valor corresponde a los generados en la actividad empresarial, para el célculo del
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anticipo se aplicara lo establecido en el literal b) del presente articulo; considerando
unicamente los activos, patrimonio, ingresos, costos y gastos correspondientes a la
actividad empresarial.

Si del total de ingresos gravados, el mayor valor no corresponde a los generados en la
actividad empresarial, para el calculo del anticipo se aplicara lo establecido en el literal a)
del presente articulo en su totahidad, excepto en los casos en que los ingresos gravados de
la actividad empresarial pese a ser menores a los otros ingresos gravados, cumplan con el
pardametro de ingresos brutos para llevar contabilidad de conformidad con la ley, en cuyo
caso se observara lo dispuesto en el parrafo anterior.”,

c. Eliminese el inciso décimo.

d. En el literal c} eliminese el siguiente texto: "El pago del anticipo a que se refiere el literal

anterior se realizard en {os plazos establecidos en el reglamento y en la parte que exceda al

valor de las retenciones que le hayan sido practicadas al contribuyente en el afio anterior al
de su pago; el saldo se pagard dentro de los plazos establecidos para la presentacion de la
declaracién del impuesto a la renta del ejercicio fiscal en curso y conjuntamente con esta
declaracion”.

e. En el literal e) a continuacidn de la frase "Para el caso de los contribuyentes definidos en
los literales a)" agréguese "o b)

f. En el literal e} eliminese el segundo inciso incluidos sus sub apartados i) e ii).

g. En el primer inciso del literal 1) eliminese |a frase: "en el caso establecido en el literal a)
del numeral 2 de este articulo,"

h. En el literal i} eliminense los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto.
12. En el articulo 55 realicense las siguientes modificaciones:

a. En el numeral 4, agréguese a continuacion de la palabra: "antiparasitarios” agréguese la
frase: ", insumos para el sector agropecuario, acuicola, pesca".

b. En el numeral 5, incldyase después de “Tractores de lantas de hasta 200 hp”, el
siguiente texto: ”, sus partes y repuestos,” , a continuacion de la frase "y demds elementos”
agréguese la frase "y maquinaria”, y sustituir el texto “de uso agricola” por “de uso

I"

agropecuario y pesca artesana

¢. Sustituyase el numeral 12 por el siguiente: “12.- LAmparas LED.”.
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d. Afadase ala final del numeral 14 el siguiente texto:

“Carrocerias de produccién nacional para buses eléctricos de transporte publico y
vehiculos eléctricos para transporte pablico.”.

e. A continuacién del numeral 17, agréguese los siguientes:

“18. Las baterias, cargadores y repuestos para vehiculos hibridos y eléctricos.

19. Paneles solares, bienes adquiridos para el tratamiento de aguas residuales o para su
utilizacion en procesos de produccion mas limpia. La Autondad Tributaria Nacional

determinara el listado de bienes que podran acogerse a lo establecido en este numeral,

20. Barcos pesqueros de construccidon nueva de astillero.”
13. En el articulo 56 realicense las siguientes modificaciones:

a. En el numeral 2, eliminese {a siguiente frase: “incluyendo los de medicina prepagada”.

b. Sustitayase el numeral 22 por el siguiente:

"22. Los seguros y servicios de medicina prepagada, los seguros y reaseguros de salud y
vida, individuales y en grupo, de asistencia médica, de accidentes personales, asi como los

obligatorios por accidentes de transito terrestre y los agropecuarios;".

¢. A continuacién del numeral 23, agréguense los siguientes:

"24. Los servicios de construccidn de vivienda de interés social, definidos como tales en el
Reglamento a esta Ley, que se brinden en proyectos calificados como tales por el ente
rector del habitat y vivienda.

25. El arrendamiento de tierras destinadas a usos agricolas.”
14. A continuacidn del dltimo inciso del articulo 66, agréguese el siguiente:

“El uso del crédito tributario por el Impuesto al Valor Agregado pagado en adquisiciones
locales e importaciones de bienes y servicios, podrd ser utilizado hasta dentro de cinco
afnos contados desde la fecha de pago*”.

15. £n el inciso cuarto del articulo 69 a continuacién de la frase: “por retenciones que le
hayan sido practicadas”, agréguese el siguiente texto: hasta dentro de cinco afios contados
desde la fecha de pago.”
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16. A continuacion del primer inciso del articulo 72 agréguese el siguiente:

"El mismo beneficio aplica a la exportacion de servicios en los términos definidos en el
Reglamento a esta Ley y bajo las condiciones y limites que establezca el Comité de Politica
Tributaria.".

17. Eliminese los articulos innumerados primero, segundo y tercero agregados a
continuacién del articulo 72.

(...). Al final del articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 73. agrécuese el
slgulente inciso:

"Las asignaciones previstas en este articulo serdn efectuadas a través de mecanismos agiles
en atencidn al principio de simplicidad administrativa y eficiencia.”

18. A continuacion del articulo 72, agréguense los siguientes articulos innumerados:
“Art, Las sociedades que desarrollen proyectos de construccién de vivienda de interés
social en proyectos calificados por parte del ente rector en materia de vivienda, tendran
derecho a la devolucidn 3gil del IVA pagado en las adquisiciones locales de bienes y
servicios empleados para el desarrollo del proyecto, conforme las condiciones, requisitos,
procedimientos y limites previstos en el Reglamento a esta Ley, asi como en las
resoluciones que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas.

{...}.- A continuacidn del primer articulo innumerado agregado luego del articulo 74 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, agréguese lo siguiente: “{...) Devolucidn del IVA pagado
en actividades de producciones audiovisuales, televisivas y cinematograficas .- Las
sociedades que se dediquen exclusivamente a la produccion audiovisual, produccién de
videos musicales, telenovelas, series, miniseries, reality shows, televisivas o en plataformas
en internet, o producciones cinematograficas, que efectien sus rodajes en el Ecuador,
tienen derecho a que el 50% del impuesto al valor agregado pagado en gastos de
desarrollo, pre-produccién y post produccion, relacionados directa y exclusivamente con la
produccion de sus obras o productos, le sea reintegrado, sin intereses, a través de la
emision de la respectiva nota de crédito, cheque u otro medio de pago. Las sociedades que
pretendan beneficiarse de esta disposicion deberan registrarse, previa a su solcitud de
devolucidn, en el Servicio de Rentas Internas y éste debera devolver io pagado contra la
presentacion formal de la declaracién del representante legal del sujeto pasivo. No estan
abarcadas en este incentivo las sociedades que se dediquen a las actividades de
programacion y transmisién.

El Reglamento a esta Ley establecerd las condiciones, requisitos y procedimientos agiles a

efectos de la aplicacion de este articulo, considerando los principios de simplicidad
administrativa y eficiencia.
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19, Al final del primer inciso del articulo 77 agréguese lo siguiente:

“También estan exentos los vehiculos motorizados eléctricos para transporte puablico de
pasajeros, siempre que cuenten con las autorizaciones de la entidad competente.”

20. En el articulo 82 realicense las siguientes reformas:
a) Al final del numeral 2 del Grupo Il, agréguese el siguiente inciso:

“Respecto de los vehiculos eléctricos, del valor resultante de aplicar las tarifas previstas en
este numeral se descontard el 10%.”.

b) En la tabla del Grupo V, sustitdyanse los apartados de “Alcohol, bebidas alcohdlicas
incluidas la cerveza artesanal” y “Cerveza industrial”, junto con sus respectivas tarifas por
los siguientes:

GRUPO V TARIFA TARIFA AD
ESPECIFICA [VALOREM
Alcohol ¥ Bebidas alcohdlicas 7,22 USD por litro | 75%
de alcohol puro
Cerveza Artesanal 2,00 USD por litre | 75%
de alcohol puro
Cerveza Industrial de pequeiia escala (sin 7.72 USD por litro | 75%
condiciones de procesamiento y participacion | de alcohol puro
en el mercado nacional de hasta 730 000
hectolitros)
Cerveza Industrial de mediana escala 9,62 USD por litro | 75%
(participacion en el mercado nacional de hasta | de alcohol puro
1,400.000 hectolitros)
Cerveza Industrial de gran escala 12,00 USD por 75%
(participacidn en el mercado nacional superior | litro de alcohol
a 1.400.000 hectolitros) puro

c) Sustituir el parrafo ubicado a continuacién de la tabla del Grupo V, por el siguiente:

“En el caso de bebidas alcohdélicas producidas con alcoholes 0 aguardientes, provenientes
de la destilacién_de la cafia de azucar de origen nacional, adquiridos a productores que
sean artesanos u organizaciones de la economia popular y solidaria que cumplan con los
rangos para ser consideradas como microempresas, |a tarifa especifica tendra una rebaja
de hasta el 50% conforme los requisitos, condiciones y hmites que establezca el
Reglamento a esta Ley. Lo dispuesto en este inciso no sera aplicable respecto de cervezas.”

21. En el quinto articulo innumerado, del Titulo innumerado “Impuestos Ambientales”,
sustituyase el numeral 3 por el siguiente;
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“3. Los vehiculos de transporte escolar, taxis, y demas modalidades del transporte

comercial que cuenten con el respectivo titulo habilitante, conforme lo determina la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;".

22. Sustituyase el primer inciso del articulo 97.7 por el siguiente:

“Art. 97.7.- Crédito Tributario.- El IVA pagado por los contribuyentes del Régimen
Simplificado en sus compras no genera en ningun caso crédito tributario. Sin perjuicio de
ello, los contribuyentes -que no sean consumidares finales- que mantengan transacciones
con proveedores pertenecientes a este régimen deberan emitir una liquidacion de
compras, registrando el impuesto al valor agregado que corresponde al bien o servicio y
podran utilizar como crédito tributario el IVA generado en tales transacciones, conforme
las condiciones, requisitos y procedimientos que establezca el Reglamento a esta Ley y las
resoluciones que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas.”

23. Sustituyase el articulo 97.8 por el siguiente:
“Art. 97.8.- Anticipo y retenciones de Impuesto a la Renta.- Los contribuyentes inscritos en
el Régimen Impositivo Simplificado, no pagaran anticipo de impuesto a la Renta y en sus
ventas o prestaciones de servicios, no seran objeto de retenciones en la fuente por
Impuesto a la Renta.”
24. Eliminese él tercer inciso del articulo 97.9.

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador

1.- Sustituyase el texto del articulo 28 por el siguiente:

Articulo 28. En la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, realicense las
siguientes reformas:

1. En el articulo 159 realicense las siguientes modificaciones:

a. En el numeral 6 sustitdyase la frase: “sefialado por el Comité de Politica Tributaria, que
no podra ser inferior a" por "de"

b. Eliminese el dltimo inciso del numeral 8.

c. A continuacidn del primer inciso del numeral 3 agréguese el siguiente:

“Esta exencidn también sera aplicable respecto de transferencias o envios efectuados a
instituciones financieras en el exterior, en atencidon al cumplimiente de condiciones
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establecidas por las mismas exclusivamente para el otorgamiento de sus créditos, siempre
y cuando estos pagos no sean destinados a terceras personas o jurisdicciones que no
intervengan en la operacion crediticia,”

d. A continuacién del numeral 11 agréguese el siguiente:

“12. Los pagos realizados al exterior, por concepto de la amortizacién de capital e intereses
generados sobre créditos otorgados por intermediarios financieros publicos o privados,
bancos u otro tipo de instituciones que operen en los mercados internacionales, a un plazo
de 3 afos calendario 0 mas, via crédito, depdsito, compra-venta de cartera, compra venta-
de titulos en el mercado de valores, que sean destinados al financiamiento de microcrédito
o inversiones productivas. En estos casos, la tasa de interés de dichas operaciones debera
ser igual o inferior a |a tasa referencial que sea definida mediante Resolucion por la Junta
de Politica y Regulacidon Monetaria y Financiera. En caso de que la tasa de interés del
financiamiento supere a la tasa referencial establecida por la Junta no aplica esta
exoneracion al pago de intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa
referencial.

Sin perjuicio de las rescluciones de caracter general que emita la Administracién Tributaria
en el ambito de sus competencias, la Junta de Politica y Regulacion Monetara y Financiera
determinara mediante resolucion los segmentos, plazos, condiciones y requisitos
adicionales para efectos de esta exencién.”

e. A continuacién del numeral 12 del articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad

Tributaria en el Ecuador, el siguiente:

"13. Los pagos realizados al exterior por concepto de mantenimiento a barcos de astillero,

de conformidad con las condiciones establecidas en el Reglamento a esta Ley."

2. En el articulo 160 luego de la frase “otro mecanismo de extincion de
obligaciones” agreguese el siguiente texto: a excepcion de la compensacion."

3. Sustituyase el tercer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 162, por
el siguiente:

“Art Devolucion de ISD en la actividad de exportacién.- Los exportadores habituales tienen
derecho a la devolucidn de los pagos realizados por concepto de impuesto a la salida de
divisas en la importacion de materias primas, insumos y bienes de capital, cuya oferta no
exista en el mercado nacional, con la finalidad de que sean incorporados en procesos

productivos de bienes que se exporten, en un plazo no mayor a noventa (90) dias, sin
intereses, en la forma, requisitos y procedimientos que el Servicio de Rentas Internas
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establezca para el efecto, mediante resolucion de caracter general.

Lo sefialado en este articulo también aplicara respecto del impuesto a la salida de divisas
pagado por concepto de comisiones en servicios de turismo receptive, y otros servicios que
se exporten establecidos por el Comité de Politica Tributaria, conforme las condiciones y
limites que este establezca.

Este beneficio aplicara siempre que el exportador demuestre el ingreso neto de divisas al
pais de conformidad con los lineamientos y condiciones que se establezcan en el
Reglamento.

No se incorpora dentro del ambito de este articulo a la actividad petrolera ni a otra
actividad relacionada con recursos naturales no renovables”

4. En el articulo 156, luego del texto "retiros o pagos de cualguier naturaleza,” aiadase el
texto "con excepcion de las compensaciones”

5. Deroguese el Capitulo Il denominado “CREACION DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS
EXTRAORDINARIOS” del Titulo Cuarto “CREACION DE IMPUESTOS REGULADORES”.

Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
1.- Sustituyase el texto del articulo 29 por el siguiente:

Articulo 29. Realicense las siguientes modificaciones en el Cédigo Orgénico de la
Produccion, Comercio e Inversiones:

1. Sustitdyase el segundo inciso del articulo 14 por los siguientes:

“Los beneficios del presente Cédigo podran aplicarse a todas las inversiones extranjeras,
siempre y cuando se cumplan los criterios establecidos por el Reglamento a esta Ley. El
Reglamento regulard ademas los parametros de aplicacion de los incentivos a todos los
sectores.”

2. Ehminese el numeral 4 del primer articulo innumerado agregado a continuacién del
articulo 26.

2. Eliminese el numeral 4 del primer articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 26.

3. Agréguese al final del articulo 36, lo siguiente:
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“d) Para servicios turisticos.- Podra autorizarse el establecimiento de zonas especiales de
desarrollo econémico para la prestacién de servicios turisticos, unicamente para el
desarrollo de proyectos turisticos segun la politica publica de prionizacion de cantones o
regiones que dicte para el efecto el Consejo Sectorial de la Produccidn. Las ZEDE de este
tipo no podran desarrollar de las actividades de |as tipologias detalladas en los literales a),

b) y c) del presente articulo.”
4. Sustitdyase el articulo 38 por el siguiente:

“Art 38. Acto administrativo de establecimiento.- Las zonas especiales de desarrollo
economico se constituiran mediante resolucion del Consejo Sectorial de la Produccidn,
teniendo en cuenta el potencial crecimiento econémico de los territorios, sobre la base de
los requisitos y formalidades que se determinaran en el Reglamento a este Codigo y en la
normativa que dicte para el efecto el ente rector en esta materia.

La resolucion que declare la constitucion de una zona especial de desarrollo econémico
tendra un periodo minimo de vigencia de 20 afios, pudiendo la autoridad fijar un plazo
mayor segun el proyecto de desarrollo de la zona especial. Ademas, podra prorrogar el
plazo las veces que considere convenientes, segun los planes de desarrollo previstos. Sin
embargo, el otorgamiento de los beneficios por instalarse en una zona especial de
desarrollo econémico estara sujeto a los plazos previstos en la Ley y los plazos de
autorizacién que conceda el Consejo Sectorial de la Produccién. La autorizacidon o
calificacion solo podra ser revocada antes del plazo establecido por haberse verificado
alguna de las infracciones que generan la revocatoria en el presente Cédigo.”

5. Sustitdyase el articulo 41 por el siguiente:

“Art. 41. Administradores de ZEDE.- Las personas juridicas privadas, publicas o mixtas,
nacionales o extranjeras, gue lo soliciten, podrdn constituirse en administradores de zonas
especiales de desarrollo econdmico, siempre que obtengan la autorizacién para desarrollar
una de las actividades descritas en el Art. 36 del presente Codigo. Su funcion serd el
desarrollo, la administracién y el control operacional de la ZEDE, de conformidad con las
obligaciones que establece el reglamento a este Cédigo y las que determine el Consejo
Sectorial de la Produccion.

Las atribuciones y procesos de control que deberan cumplir los administradores estaran
determinados en el reglamento a este Codigo y en la normativa que expida la
institucionalidad que ejerce la rectoria sobre las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico.”.

6. Sustitiyase el articulo 32 por el siguiente:
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“Art. 32.- Revocatoaria.- 5in perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar, la
comisién de cualquiera de las causales establecidas en el articulo anterior, generara la
revocatoria de los beneficios otorgados y dard derecho para que el Estado disponga el
cobro de los tributos que se dejaron de percibir por efecto de la aplicacion de los
beneficios fiscales. La revocatoria prevista en este capitulo sera dispuesta mediante
resoluciéon motivada del Comité Estratégico de Promocién y Atraccion de Inversiones.
El inversionista sancionado podra apelar judicialmente las decisiones que le afecten,
siguiendo los procedimientos legales correspondientes.”

{..) A continuacién del Art. 55, agréguese los siguientes articulos inumerados:

“Articulo (...).- Los emprendimientos turisticos {pymes y mipymes), de turismo comunitario
y/o asociative, asi como las inversiones realizadas por personas residentes de la localidad y

reinversiones turisticas, tendran una exoneracidn de impuesto a la renta por 20 ahos.
Asimismo, gozaran de este mismo beneficio las inversiones turisticas que se realicen en

aquellas zonas delimitadas y declaradas como areas prioritarias de inversion por parte de
la autoridad nacional de turismo, y en forma especial en el perfil costanero ecuatoriano.

Articulo (...) De las facilidades en comercio exterior para el turismo.- Para efectos de
promover internacionalmente la imagen pais, las persgnas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, autorizadas por |a autoridad nacional de turismo, podran ingresar al pais

mercancias libre del pago de los tributos al comercio exterior, bajo el régimen especial

aduanero de admision temporal con reexportacién en el mismo estado, en los siguientes

Casos:

Eventos de gran relevancia internacicnal para promocion del desting turisticg;

Rodaje y filmacidn de peliculas, series, documentales u otros similares;

a

b

c. Turismo de convenciones, reuniones, ferias y eventos internacignales;

d. Otros de similar naturaleza que convoquen o generen interés internacional para

promover la imagen pais, determinados por la autoridad nacional de turismo; vy,
e. Inversiones efectuadas en Contratos de Inversidon legalmente celebrados en el
Ministerio de Turismo.”

El asambleita Fernando Burbano manifesté frente a este punto su desacuerdo.

7. En el articulo 116, agréguese luego de la frase: “Se podradn conceder facilidades para el
pago de todos los tributos al comercio exterior para la importacion de bienes de capital,
conforme las disposiciones del Codigo Tributarto.” lo siguiente:

“Se podran conceder facilidades para el pago de los tributos al comercio exterior, intereses
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y recargos que hayan sido determinados en un control posterior, conforme las
disposiciones del Codigo Tributario. Del mismo modo, se podra conceder facilidades de
pago en los procedimientos de ejecucidn coactiva; asi como por concepto de multas.”

8. En el articulo 176 se implementan las siguientes reformas:

a. En el primer inciso, después del texto “Cuando se presuma la comision de un delito”

afiddase “o contravencion aduanera en”.

b En el primer inciso, después del texto “transitorias de inmovilizacion”, anadase
aprehension”.

c} del numeral 8 del articulo 29 del proyecto de Ley Organica para el Fomento Productiva,
Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal:

"La aprehension es la toma forzosa por parte de la unidad operativa del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, encargada del control aduanero, sobre las mercancias, medios de
transporte o cualquier otro bien que pueda constituir elemento de conviccion o evidencia
de la comisidn de un delito o infraccién aduanera, o cuando no se haya podido demostrar
el origen de la mercancia. La aprehensién no podra durar mas de tres dias, vencido este
plazo se debera iniciar el expediente administrativo o judicial, segun corresponda, o
proceder a la devolucidn de los bienes aprehendidos. '

9. En el articulo 208, a continuacion del primer inciso afiddase el siguiente texto:
“Cuando se someta a la potestad aduanera, mercancias perecibles 0 animales, el tenedor o
propietario de la misma deberd justificar su origen, si no lo hiciere se presumird que la
misma es extranjera.”

(...) Agréguese en el art. 29 de la seccidn lil del Capitulo 1V del Proyecto de ley los siguientes
articulos:

“10.

1.- Agréguese a continuacidn del Art. 16 del libro Il del Codigo Organico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones, el siguiente articulo innumerado:

“Articulo innumerado.- Politica de Inversion.- Se declara como prioridad nacional el
desarrolio de una politica nacional de inversion, que permita la inclusién del Ecuador en el
escenario internacional, asi como atraer Inversién extranjera directa e indirecta. Para
este fin, el Presidente de la Republica a través del Minmisterio de Comercio Exterior e
Inversiones deberd emitir la politica nacional de inversion enun plazo no mayor a 120
dias desde la promulgacion de la presente ley en el Registro Oficial.”

2.- Agréguese a continuacién del Art. 16 del Libro Il del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercié e Inversiones, el siguiente articulo innumerado:
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“Articulo innumerado.- Tratados bilaterales de inversidn.- Se reconoce la  legalidad vy
aplicabilidad de los tratados o convenios de proteccion de inversiones como un medio
indispensable para el fomento y proteccion de (as inversiones extranjeras. Por lo tanto, se
reconocen y garantizan en el derecho local los estandares absolutos y relativos
mternacionales de proteccién a las inversiones, los cuales seran protegidos y aplicados de
conformidad a las leyes y a los tratados bilaterales de inversién debidamente suscritos por
la Repabhca del Ecuador.”

Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y
Reactivacion de las Zonas Afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016

1.- Sustituyase el articulo 30 por el siguiente:
Articulo 30. Sustituyase el articulo 9 por el siguiente:
"Art. 9.- Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones establecidas en los

literales a) y b} del Articulo 13 del Codigo Orgdnicc de la Produccion, Comercio e
Inversiones, que se ejecuten en los siguientes cinco afios contados a partir de la vigencia de

la presente ley, en las provincias de Manabi y Esmeraldas estaran exoneradas del pago del
Impuesto a la Renta hasta por diez afios, contados desde el primer afio en el que se
generen ingresos atribuibles dnicamente a la nueva inversian.

Para el caso del sector turistico, esta exoneracion sera de hasta 5 afios adicionales.
El Comité de Politica Tributaria determinara los sectores econémicos, limites y condiciones
para la aphcacion de estos beneficios, privilegiando el sector de turismo comunitario, rural,

ecoturismo vy los demas servicios turisticos proporcionados por pequeios y medianos

emprendimientos y la economia popular v solidiaria conforme a la definicion del Ministerio

de Turismo y las normas internacionales ."

Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera
1.- Se mantiene el texto del articulo 31 del proyecto de ley sin modificaciones.
Cddigo Organico Monetario y Financiero

1.- Los numerales 1, 2,3, 4,5, 6, 7y 9 del articulo 32 del proyecto de ley no sufren modificaciones.
2.- Agréguese a continuacién del numero 4 del articulo 32, el siguiente texto:

(...). En el articulo 130 agregar como segundo inciso el siguiente texto:

“La Junta de Politica Monetaria y Financiera fiyjaré para el sistema financiero nacional, tasas
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en el segmento productivo que incentiven el acceso al crédito de los sectores agricola vy

ganadero”.
3.- Sustituyase el numeral 8 del articulo 32 por el siguiente:

8. A continuacion de las disposiciones generales, agréguese la siguiente disposicion general
innumerada:

“Disposicion General {(...).- Las entidades financieras pubiicas, entendidas por éstas el
Banco de Desarrollo, BanEcuador, Corporacién Financiera Nacional y Corporacion de
Finanzas Populares, constituirdn con hasta el 50 % de sus utilidades, un fondo de garantias
para fomento productivo para el sector de la economia popular y solidaria, con énfasis en
el sector asociativo gue sera administrado por la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares. Las reglas de funcionamiento y el tamafio de! fondo serdn determinados en el
Reglamento a esta Ley. La Junta de Politica y Regulacidén Monetaria y Finaciera definira
anualmente las politicas para el aporte de las utilidades en funcién de los procesos de
capitalizacién de las entidades, conforme lo determine el Reglamento de esta Ley.

Ley Organica de Empresas Publicas

1.- Se mantiene el numero 1 del articulo 33 del proyecto de ley.
2.- Derdguese el nimero 2 del articulo 33 del proyecto de ley .
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

1.- Sustituyase el namero 1 del articulo 34 por el siguiente:

Articulo 34. Realicense |as siguientes modificaciones en el Codigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas:

1. A continuacion del articulo 77, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. No podran establecerse beneficios adicionales para territorios especificos que
impliquen la redistribucién de ingresos del Presupuesto General del Estade por un monto
mayor al 2% del PIB sin contar con dictamen favorable del ente rector de las finanzas
publicas, con excepcion de lo establecido en las leyes vigentes.

Los beneficios que se hubieren establecido en este sentido podran ser revisados en
cualquier momento por el ente rector de las finanzas publicas, y perderan vigencia en
forma inmediata ante la emision de un dictamen desfavorable de parte de esta autoridad’.
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2.- Se mantiene el texto de los numerales 2 y 3 del articulo 34 del proyecto de ley.

3.- Sustituyase el nimero 4 del articulo 34 por el siguiente:

4, Reemplazar en el segundo inciso del articulo 123 la frase: “se excluye cualquier titulo

valor menor a 360 dias” por la el siguiente:

“ Art. 123.- Contenido y finalidad.- El endeudamiento publico tiene bajo su responsabilidad
normar, programar, establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar, negociar,
contratar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacién de operaciones de

endeudamiento publico, de administracion de deuda publica y operaciones conexas para

una gestion eficiente de la deuda.

El endeudamiento publico comprende la deuda publica de todas las entidades,

instituciones y organismos del sector publico provenientes de contratos de mutuo;

colocaciones de bonos y otros valores, incluidos las titularizaciones y las cuotas de

participacién; los convenios de novacién y/o consolidacion de obligaciones; y, aquellas

cbligaciones en donde existan sustitucion de deudor establecidas por ley.

Ademas constituyen endeudamiento publico, las obligaciones no pagadas y registradas de
los presupuestos clausurados.

Los titulos valores de menos de 360 dias se sujetaran a su propia normativa para su

emision, registro contable y uso.

Para el caso de las empresas pablicas se excluyen todos los contratos de mutuo del tipo

crédito con proveedores gue no requieran garantia soberana. Para el caso de banca vy las

entidades de intermediacién financiera publicas se excluyen todas las operaciones que

realicen para solventar sus necesidades de liquidez y aquellas destinadas a la

intermediaciéon financiera que no provengan de deuda externa multilateral, de

proveedores, de gobiernos ni de la banca que requiera garantia soberana del Estado.

Los pasivos contingentes, que deben registrarse como tal, tienen su origen en hechos

especificos que pueden ocurrir o no. La obligacion se hace efectiva con la ocurrencia de
una o mas condiciones previstas en el instrumento legal que lo generd. Un pasivo
contingente solo se constituird en deuda publica, en el monto correspondiente a la parte

de la obligacion que fuera exigible.

Los pasivos contingentes podran originarse:

1. Cuando el Estado, a nombre de la Republica del Ecuador, otorga la garantia soberana a
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favor de entidades y organismos del sector publico que contraigan deuda publica, con las

provisiones que se requieran para su pago.
2. Por la emision de bonos que colateralicen obligaciones de pago debidamente

instrumentadas.
3. Por la suscripciéon de contratos de garantia para asegurar el debido uso de las
contribuciones no reembolsables que recibe la entidad correspondiente.

4, Por contingentes asumidos por el Estado ecuatoriano, de conformidad con la ley, u otras

obligaciones asumidas en el marco de convenios con organismos internacionales de

crédito.

La cantratacion de la deuda contingente debe seguir el proceso de endeudamiento publico,

en lo pertinente.

No constituye incremento de deuda publica la que se contrate solo para pagar o sustituir

amortizaciones de deuda.”

4 - Sustitayase el numero 5 del articulo 34 por el siguiente:

5. Sustituyase el articulo 124 por el siguiente:

“Art 124.- Sostenibilidad fiscal, regla fiscal y limite de endeudamiento.- La programacién

fiscal contemplara las siguientes reglas:

1) No se permitird aprobar un Presupuesto General del Estado en el cual el resultado
primario arroje un déficit.

Si las estadisticas del Banco Central presentan tres trimestres consecutivos de

decrecimiento, previos a la aprobacién del presupuesto del siguiente afio, éste podra tener

un déficit primario de hasta 1% del PIB para facilitar la correccion en la economia, por un

plazo maximo de hasta dos afios.

2) El saldo de la deuda publica total no podra superar el equivalente al 40% del Producto

Interno Bruto. Se entiende por deuda publica a lo establecido en el articulo 123 de este

Cédigo. En casos excepcionales, cuando se requiera endeudamiento adicional para

programa y/o proyectos de inversion publica de interés nacional, y dicho endeudamiento

supere limite establecido en este articulo, se requerira la aprobacion de la Asamblea

Nacional con la mayoria absoluta de sus miembros.

En este caso el ente rector de las finanzas publicas aplicara un plan de fortalecmiento y

sostenibilidad fiscal, que considerara:;

{(a}) Alcanzar el equilibrio fiscal primario en el plazo maximo de tres afios. En este periodo
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no regird el limite de endeudamiento publico de 40% del PIB.

(b} Luego, el ente rector de las Finanzas Publicas aplicara una programacion fiscal dirigida a
que la relacion entre el saldo de la deuda publica total y el PIB disminuya en cada
planificacidn cuatrianual hasta al limite establecido en este articulo.

3) Los ingresos provenientes de la explotacién de recursos naturales no renovables que
superen a lo contemplado en el Presupuesto General del Estado, luego de descontar el
porcentaje correspondiente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se destinaran a

la generacidon de un fondo de estabilizacidn fiscal que permita garantizar la sostenibilidad
de las cuentas publicas y/o la capacidad de la ejecuctdn del gasto en educacién y salud.

Estas reglas se podran maodificar en caso de que el Presidente de la Republica decrete

estado de excepcion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion.”.

5.- Agréguese como numerales 6y 7 en el articulo 34, el siguiente texto:

6. Sustitiyase el articulo 130 por el siguiente:

“Art. 130.- Grabacion global de rentas.- Ningun contrato u operacion de endeudamiento
publico comprometera rentas, activos o bienes, de caracter especifico del sector pablico.

Exceptuase de esta prohibicion, los proyectos que tienen capacidad financiera de pago,
mismos que podran comprometer los flujos y activos futuros que generen dichos
proyectos, y también todas aquellas estructuras de financiamiento que permitan al Estado
obtener recursos usando sus activos con los sustentos adecuados.”

7. Sustitlyase el inciso segundo del articulo 171 por los siguientes:

“Los Certificados de Tesoreria, por ser relativos solo a manejo de flujos financieros, aun
cuando constituyen obligaciones de pago, no estaran sujetos, para su emisién, al tramite y
requisitos previstos para operaciones de endeudamiento puablico, excepto la escritura

publica de emisidn cuyo contenido sera establecido en las normas técnicas. En ningun caso,
el plazo para el pago efectivo de los certificados podra superar los 360 dias.

Ley de Mineria

1.- Se mantiene el texto del nimero 2 del articulo 35 del proyecto de ley.
2.- Agréguese como numerales 2, 3 y 4 en el articulo 35, los siguientes:

2. Sustituyase el inciso segundo del articulo 93 por el siguiente:

"Para este efecto el concesionario minero, asi como las plantas de beneficio, deberdn pagar
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una regalia equivalente a un porcentaje sobre la venta del mineral principal v los minerales
secundarios, entre el 3 % y el 8% sobre las ventas, adicional al pago correspondiente del
impuesto a la renta, del porcentaje de utilidades atribuidas al Estado conforme esta Ley y
de! Impuesto al Valor Agregado determinado en la normativa tributaria vigente. Para

establecer la tarifa de la regalia a ser pagada se observaran criterios de progresividad,
volimenes de produccidon del concesionario minero y/o tipo v precio de los minerales,
conforme lo establezca el Reglamento a esta Ley, La presente formula de cailculo se
aplicara a partir de la vigencia de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de

Inversiones, Generacidon de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal.”

3. En el articulo innumerado segundo del Titulo innumerado “De la Mediana y Gran

Mineria”, sustituyase la frase: “equivalente a un porcentaje del cuatro (4) por ciento scbre
la venta del mineral principal y de los minerales secundarios”, por la frase: “una regalia
conforme el segundo inciso del articulo 93 de esta Ley, sobre la venta del mineral principal

v de los minerales secundarios”.

4. Eliminese el inciso sexto del articulo 93 de la Ley de Mineria.

Ley Organica de Movilidad Humana

1.- Se mantienen sin modificaciones los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 36 del proyecto de ley.

2.- Agréguese como numeral 5 en el articulo 36, el siguiente texto:

3.- Sustituyase la Disposicion Transitoria Quinta por lo siguiente:

“DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA: Ampliese el plazo de 180 dias concedido a la comunidad
ecuatoriana que ha retornado al Ecuador desde el afio 2007 para presentar su peticion de
reconocimiento y acceder a los beneficios e incentivos que le otorga esta Ley en territono
nacional, con excepcidon de los programas destinados al menaje de casa y repatriacién de

cadaveres o restos mortales, hasta el 31 de mayo de 2019.

La autoridad competente del registro y reconocimiento de retornados iniciara un proceso de
publicidad masivo y facilitara el acceso al registro de dichos compatriotas.”

Ley de Hidrocarburos

1.- Se mantienen sin modificaciones el texto del articulo 37 del proyecto de ley.

Ley Organica de Defensa de Derechos Laborales
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1.- Se mantienen sin modificaciones el texto del articulo 38 del proyecto de ley.

Ley de Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestion Financiera

1.- Se mantiene el texto del numero 1 del articulo 39 sin modificaciones.
2.- Sustituyase los numerales 2 y 3 del articulo 39 por el siguiente texto:

2. Sustitdyase en el inciso primero de la Disposicién Transitoria Primera la frase “numeral
12” por “numeral 16”.

3. Al final de la Disposicion General Primera agréguese el siguiente inciso:

"El incumplimiento del deber de comunicacién de informacién y debida diligencia sera

sancionado por el Servicio de Rentas Internas con una multa equivalente al 0,1% del total

de activos a toda institucién financiera o persona cbligada a declarar o presentar

informacién relacionada a cuentas financieras, por mes o fraccion de mes de retraso en el

cumplimiento, sin que ésta pueda superar el 0,5% de los mismos. Para la aplicacion de la

presente Disposicion, la Administracion Tributaria podra considerar las directrices técnicas

emitidas por el Foro Global Sobre Transparencia e Intercambio de Informacién para Fines

Fiscales.

3.- Sustituyase la Disposicidon General Décima de la Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacién de la Gestion Financiera por la
siguiente:

“DECIMA. - El Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo, reducird progresivamente, a
partir del ejercicio fiscal 2019, las tarifas del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) sobre
cocinas y cocinetas a gas fabricadas nacionalmente, previo informe favorable del ministerio rector
de electricidad y energia renovable elaborado en conjunto con el ministerio rector de las finanzas
publicas, e informe de impacto fiscal emitido por el Servicio de Rentas Internas.”

Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999
1.- Sustitayase el articulo 40 por el siguiente:

Articulo 40. Realicense las siguientes reformas en la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancana de 1999:

1. A continuacién del daltimo inciso del articulo 6, agréguese lo siguiente:
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"El Banco Central del Ecuador ajustara contablemente a valor catastral vigente la
transferencia de los inmuebles, que se realice en virtud de la presente Ley. Las entidades
beneficiarias de las transferencias antedichas seran beneficiarias también de los derechos,
gravamenes y afectaciones que pesen sobre los inmuebles transferidos.”

2.- Agréguese la siguiente disposicidn general: “Disposicion General {...).-

1. Las disposiciones contemdas en los articulos uno, dos, tres, cinco y seis de la Ley
Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 también seran aplicables a los actos,
contratos, fideicomisos, y bienes que fueron transferidos al Banco Central del Ecuador en
virtud del Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015.

2. En todas las disposicicnes en donde la Ley Organica para el Cierre de |a Crisis Bancaria de
1999, con el fin de determinar formas de transferencia o beneficios en exenciones de tasas
notariales, aranceles, expensas y tributos a la transferencia de activos, se refiera a los
bienes transferidos al Banco Central del Ecuador en virtud de la Resolucion N° JB-2009-
1427 (RO 51 de 21 de octubre de 2009), se incluirdn también los bienes y activos
transferidos al Banco Central del Ecuador en virtud del Decreto Ejecutive 705 de 25 de
junio de 2015. Asi como los bienes y activos transferidos al Banco Central del Ecuador o,
restituidos del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad.

3. De forma expresa, todas las exenciones de tributos y otros pagos dispuestos en el
articulo 5 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 también seran
aplicables a los fideicomisas, transferencias de dominio y bienes transferidos al Banco
Central del Ecuador en virtud del Decreto Ejecutivo No. 705, de 25 de junio de 2015,
incluida la exencidn de honorarios de administracion de los fideicomisos estipulados en los
respectivos contratos de constitucion y sus reformas, honorarios por concepto de activos
del patrimonio autdnomo, asi como cualquier honorario generado durante la
administracion de los mismos”.

Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

1.- Se mantiene el texto del articulo 41 del proyecto de ley.

Cédigo del Trabajo

1.- Se mantiene el texto del articulo 42 del proyecto de ley.

Ley de Compaiiias

1.- Derdgase el texto de |la propuesta del articulo 43.
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Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

1.- Sustituyase el articulo 44 por el siguiente:
Articulo 44,- Incorpdrese el siguiente inciso al final del tercer articulo innumerado del Titulo
| del Libro Quinto “Del Aseguramiento”:

“Se exonera el pago de multas y recargos adeudados al Sistema Publico para Pago de
Accidentes de Transito a los vehiculos del sector publico .”

La Comision producto de los debates a su interior y luego de recibir y analizar varias de
observaciones realizadas por los diferentes asambleistas, ciudadanos y actores ptblicos y privados
durante el tratamiento del proyecto de ley de urgencia en materia econdmica ha considerado la
necesidad de incluir algunas reformas adicionales a varios cuerpos legales por la importancia que
representa para el pais la reactivacion de la economia, generacién de empleo y estabilidad fiscal,
para lo cual se plantea la inclusion de lo siguiente:

Reformas a la Ley de Turismo

Art (...).- Fondo Nacional para la Gestion Turistica.- El Fondo Nacional para la Gestion Turistica
sera de caracter publico, cuyo objeto serd el financiamiento total o parcial de planes, proyectos o
actividades orientados a la creacion de facilidades turisticos, promocién y de mantenimiento de
los mismos a favor del impulso turistico en los lugares determinados para la dotacion de
facilidades turisticas.

Para cumplir con el objeto del Fondo Nacional para la Gestion Turistico, los recursos se emplearan
en base a las prioridades definidas por la Autoridad Nacional de Tunisma.

El Fondo mediante:

La asignacion presupuestaria destinada exclusivamente al Fondo;

Los ingresos provenientes de tasas, convenios o contratos, autorizaciones y concesiones;

Los ingresos generados por los usos, bienes y otros servicios asignados al Fondo;

La cooperacién y donaciones de organismos nacionales e internacionales destinados para este

a0 oo

fin especifico;

e. Los ingresos percibidos por la recaudacion de la tasa por la emision de cada pasaje aéreo para
viajar desde el Ecuador hacia cualquier lugar en el extranjero, asi como por el ingreso al
Ecuador desde un pats extranjero.

La duracién prevista para el Fondo serd de 4 afios a partir de su creactén, dentro de los cuales se
contempla dotar de facilidades turisticas a favor de aquellos lugares determinados acorde al Plan
Nacional de Desarrollo y demas planificaciones emitida por |la Autoridad Nacional de Turismo.
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La Autoridad Nacional de Turismo en coordinacion con la Secretaria Nacional de Desarrollo y
Planificacién y en funcién de las pricridad establecidas por el ente rector de las finanzas publicas
estableceran los términos y alcances de este fondo.

Reformas al Cadigo de Trabajo

Articulo (...).- Sustituyase del articulo 112 la frase: “Tampoco se tomara en cuenta para el calculo
del impuesto a la renta del trabajo.” por: “Tampoco se tomara en cuenta para el cdlculo del
impuesto a la renta del trabajo, a excepcidon de quienes tengan ingresos totales anuales
relacionados con sufs) actividad(es) econdmica(s), descontando los costos y gastos, iguales o
superiores a cien mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 100 000).”.

Reformas al Codigo Orgéanico del Ambiente

Articulo (...).- En el articulo 209 del Cddigo Orgamco Ambiental sustitlyase el segundo inciso por el
siguiente:

“Los andlisis se realizardn en laboratorios publicos, privados o de universidades e institutos de
educacion superior, acreditados ante el Servicio de Acreditacion Ecuatariano. En ef caso de que en
el pais no existan laboratorios acreditados se podré solicitar la designacion en el marco de la Ley
del Sistema Ecuatorigno de la Calidad, y en uftima instancia, se podrd realizar con los que estén
debidamente acreditados a nivel internacional.”

Reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Articulo {...).- En el articulo 25.2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica,
luego del texto “mediante la aplicacion de mecamsmos tales como: mdrgenes de preferencia
proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado,”, agréguese el texto
“entrega de anticipos,”.

Articulo (...).- Agréguese la siguiente Disposicion General:

“En fos procesos de contratacion publica para la provision de bienes y servicios para proyectos
sociales publicos, las entidades contratantes deberan privilegiar las ofertas que utilicen insumos y
suministros de origen focal, mayoritariamente del sector de la economia popular y solidaria, de
medianas y pequefias empresas, y el empleo de mano de obra de origen nacional.”

Reformas a la Ley Organica para la Reestructuracion de las deudas de la banca publica, banca
cerrada y gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores

Art. (...).- Agréguese la siguiente Disposicion Transitoria a la Ley Organica para la Restructuracién
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de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y
Régimen de Valores:

“Sexta.- Se confiere el plazo adicional de 365 dias contados a partir de la vigencia de la presente
reforma, para todas aquellas personas naturales o juridicas que mantienen obligaciones crediticias
con el Banco Nacional de Fomento en liquidacién y BANECUADOR puedan acogerse a la remision
de las costas, gastos, recargos e intereses de mora de las operaciones de crédito, previo al pago de
al menos el 1 % del saldo del capital, de conformidad al articulo 15 de esta Ley.

Los costos de gestion de cartera de las operaciones de crédito que sean restructuradas o
refinanciadas, beneficiadas por esta remision, serdn asumidas por BANECUADOR, ampliéndose de
tal manera ef plazo previsto en el articufo 15 de esta Ley”.

Reformas a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Art. {..) Realicese la siguiente reforma a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. A continuacion del articulo 39 afiddase el siguiente articulo innumerado:

"Articulo {...).- Sequro Agropecuario.- La autoridad Agraria Nacional, propondrd los pardmetros de
aseguramiento y riesgos de cobertura de fos podlizas de seguro a las actividodes vinculadas a fa
produccion agropecuaria.

La autoridad competente regulard y controlard que las entidades nacionales y extranjeras que
ofrecen servicios de seguro en el pais, cuenten con fineas de seqguros agropecuarios, para todos los
sistemas, tipos de produccién y productos.

La Autoridad Agraria Nacional y las autoridades competentes fijaran valores porcentuales
diferenciados sobre el monto de las primas, que podran ser asumidas a titulo de incentivo por el
Estado”

Reformas a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo

Articulo (...).- Inclir un articulo innumerado a continuacion del articulo 26:

“Reformese segundo parrafo del articulo 85 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo por el siguiente:

“Los programas de vivienda de interés social se implementaran en suelo urbano y rural dotado de
infraestructura para servicios basicos necesarios para servir a la edificacidén, primordialmente los
sistemas publicos de soporte necesarios, con acceso a transporte publico, y promoveran la
integraciéon socic-espacial de la poblacién mediante su localizacion preferente en Aareas
consolidadas de las ciudades”.
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Reformas a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Articulo (...).- Incorporese el siguiente inciso al final del tercer articulo innumerado del Titulo | del
Libro Quinto “Del Aseguramiento”*

“Se exonera el pago de multas y recargos adeudados al Sistema Puablico para Pago de
Accidentes de Transito a los vehiculos del sector publico”.

Reformas al Cédigo Tributario
Art. {...).- Incorporese las siguientes reformas al Cédigo Tributario:

1. En el numeral 7 del articulo 150, sustituyase la frase: “Firma autdgrafa o en facsimile”, por la
siguiente: “Firma autdgrafa, en facsimile o electronica”.

2. Sustitdyase el primer inciso del articulo 163, por el siguiente: “La citacién del auto de pago se
efectuard af coactivado o su representante, conforme las formas de notificacion conterdas en
el articulo 107.”
Disposicidn interpretativa del articulo 429 de la Ley de Compaiiias

Articulo (...).- Interprétese el inciso primero de! Articulo 429 de la Ley de Compaiiias en el sentido
de que, dada la naturaleza especifica de las compaiiias holding o tenedoras de acciones, mientras
estas sociedades no tengan actividades econémicas, entendiéndose por tales las actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias ¢ profesionales gravadas con impuesto a la
renta, las mismas no tendran la cahidad de sujeto pasivo de los impuestos de patentes municipales
y del 1,5 por mil sobre fos activos totales.

Por sugerencia de la Comision se recomienda sea considerada la propuesta presentada por el
asambleista Luis Pachala para el sector productivo, agricola, acuicola y pesquero del pais.

5.2.5.- CAPITULO V.- Disposicién Interpretativa del articulo 94 del Cédigo Tributario
1.- Sustituyase el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo.- 45.- Interprétese el articulo 94 del Codigo Tributario en el sentido de que en los
casos en que los contribuyentes hayan sustentado costos o gastos inexistentes y/o en
facturas emitidas por empresas inexistentes, fantasmas o supuestas, se entendera que se
ha dejado de declarar en parte el tributo, y por lo tanto se aplicara la caducidad de 6 afios
respecto de la facultad determinadora de la Administracion Tributaria.”
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Se decide dentro de la Comision derogar la inclusion del articulo 46 como parte del informe para
primer debate, con relacion a la DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA de la Ley Orgédnica de
Régimen Especial de la Provincia de Galapagos.

5.2.6.- DISPOSICIONES GENERALES

5.2.5.1.- PRIMERA
1.- Sustituyase el texto de la Disposicion Primera por el siguiente:

PRIMERA.- Para efectos de la aplicacion de los beneficios sefialados en la SECCION
PRIMERA del Capitulo | de esta Ley, los deudores no vinculados de la banca cerrada de
1999, se entenderan como parte del grupo sefialado en el literal b) del articulo 2 de esta
Ley. Asimismo, se aplicara el Art. 1539 del Cddigo Civil a los herederos del causante que
en vida hubiere sido deudor de la Banca Cerrada de 1999, para aquellos supuestos en los
cuales el deudor principal, ya fallecido, representaba legalmente a sociedades, empresas
u_organizaciones, de modo que resultaran condonadas las deudas de las cuales fuere

responsable civil el causante representante legal, con respecto a su cényuge o
conviviente de unién de hecho y/o demds herederos legales, quedando extinguida de

pleno derecho la obligacion en su totalidad.

En los casos en que el deudor principal no vinculado de la banca cerrada de 1999 padezca
de una enfermedad catastrofica, o, en los casos en que el deudor principal hubiera
fallecido , procedera la condonacion total de la deuda con |la Banca Cerrada, para el deudor

principal en el primer caso, o para los deudores solidarios en el segundo caso.

Para efectos de la aplicacidn del inciso segundo de la presente disposicion, se estard a lo
dispuesto en el Reglamento a esta Ley.

5.2.5.2.- SEGUNDA

1.- Sustituyase la Segunda Disposicion General por la siguiente:
SEGUNDA.- El Presidente de la Republica podra, en base a las condiciones de las finanzas
puablicas y de balanza de pagos, reducir gradualmente, la tarifa del Impuesto a la Salida de
Divisas, previo dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas.

5.2.5.3.- TERCERA

1.- Sustitlyase la Tercera Disposicidon General por la siguiente:

TERCERA.- El pago y desistimiento efectuados al amparo de la remisién prevista en esta
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ley, no implican ni constituyen aceptacién de los conceptos contenidos en los actos de
determinacion que los originaron; y al tratarse de un régimen de remision excepcional de
rango legal, no alteraran la utilidad del ejercicio declarada por el contribuyente para los
efectos de la aplicacién del articulo 97 del Cédigo del Trabajo.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no podra ser aplicado respecto de casos en fos que
existan sentencias firmes y ejecutoriadas, lo cual obligara al recalculo de las utilidades

correspondientes a las y los trabajadores conforme lo dispuesto en las respectivas
sentencias.

5.2.5.4.- CUARTA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comisidn, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

5.2.5.5.- QUINTA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comision, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

5.2.5.6.- SEXTA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comisién, los miembros han considerado fa
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

5.2.5.7.- SEPTIMA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comisién, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

5.2.5.8.- OCTAVA

1.- Incliyase como Disposicion General Octava la siguiente:
OCTAVA.- Las personas naturales y sociedades, definidas en los términos del aticulo 98 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, que se acojan en cualquiera de los casos de remision
de intereses, multas y recargos establecidos en |la presente Ley, no podran beneficiarse

sohre el mismo concepto, a procesos de remision que se dispongan en el futuro, por un
periodo de al menos diez {10} afios.

5.2.5.9.- NOVENA
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1.- Incluyase como Disposiciéon General Novena la siguiente:

NOVENA.- En el plazo perentorio de 45 dias a partir de la publicacion de esta Ley, la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera debera emitir la reglamentacion que
corresponda para la aplicacién de la Ley Organica para la Reestructuracién de la Banca
Publica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, y
de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999. Los funcionarios publicos a
cargo del cumplimento de esta disposiciéon, responderan por sus acciones u omisiones de
conformidad con la legislacién vigente.

La Comision producto de las discusiones a su interior y de escuchar las propuestas y observaciones
de diversos sectores interesados en este proyecto de ley, han considerado la necesidad de incluir
como nuevas Disposiciones Generales las siguientes:

(...) Disposicion General.- Otorgar al ente rector de habitat y vivienda el ejercicio de la
Jurisdiccion coactiva, quién ejercera dicha titularidad en todo el territorio nacional,
directamente o por delegacion al funcionario competente en cada provincia, para el cobro
de obligaciones y cualquier acreencia generada pasada, presente o futura.

El ente rector de habitat y vivienda, en el plazo de noventa dias contados a partir de la
publicacidén de la presente Ley, emitira la normativa y reglamentacién correspondiente
para el ejercicio de la jurisdiccidn coactiva.

{...) Disposicion General.- Cuando a través de la certificacién emitida por parte del ente
rector de las finanzas publicas se identifiquen ordenes de pago no canceladas por un
periodo de al menos 30 dias, por retrasos de transferencias que deba realizar dicho ente a
proveedores de bienes y servicios de las instituciones descritas en los numerales 1 y 3 del
articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tales proveedores podran
pagar sin intereses, sus obligaciones tributarias cuyo incumplmiento se haya originado
exclusivamente a consecuencia del referido retraso, hasta el mes siguiente a aquel en que
se efectuen las transferencias correspondientes y siempre y cuando el monto de la
acreencia cubra el valor de la obligacién correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas y el Servicio de Rentas Internas emitiran la normativa
secundaria necesaria para la aplicacion de esta Disposicion, en el ambito de sus
competencias.

(...) Disposicion General.- Lo sefialado en el articulo 9.3 de la Ley de Régimen Tributario
Interno podra ser aplicado por las sociedades que realicen nuevas inversiones productivas
para la ejecucion de proyecto APP en sectores de agua potable, saneamiento vy
alcantarillado pluvial, enfocadas en la prestacidn de servicios de infraestructura o
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tecnologia. El Reglamento a esta ley establecera el procedirmiento, los requisitos vy
condiciones necesarias para la aplicacion de esta disposicién.

{...) Disposicion General.- Los intereses generados en operaciones “back-to-back” de
endeudamiento en las que previa o paralelamente el receptor del crédito, un titular de sus
derechos representativos de capital, 0o una de sus partes relacionadas, haya dotado de
fondos a la institucidn financiera que a su vez otorga el préstamo, seran deducibles
siempre que se cumplan los demas requisitos de deducibilidad establecidos en la presente
Ley, y adicionalmente:

a} El desembolso se haya utilizado para el giro del negocio, como capital de trabajo o
inversion o con el propdsito de asegurar la continuidad de las operaciones del deudor;

b) Las tasas de interés no excedan la tasa maxima sefialada en la presente Ley; v,

¢} Laintermediacidn de la institucién financiera en la operacidn se jstifique en términos
de sustancia economica.

5.2.6.- DISPOSCIONES TRANSITORIAS
5.2.6.1.- PRIMERA

Producto de las discusiones y debates al interior de 1a Comision, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto onginal.

5.2.6.2.- SEGUNDA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comisién, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

5.2.6.3.- TERCERA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comision, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

5.2.6.4.- CUARTA
1.- Sustituyase el texto de la Disposicion Transitoria Cuarta por el siguiente:

CUARTA.- A partir de la vigencia de la presente Ley no podran iniciarse acciones de cobro
en virtud del articulo 1 de la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Lahorales. Para
aquellos procesos coactivos, amparados en la mencionada disposicion, iniciados antes de la
vigencia de esta Ley, se podra continuar ¢on las acciones de cobro, siempre y cuando exista
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sentencia judicial de Ultima instancia que establezca un manejo doloso de la empresa

coactivada.

5.2.6.5.- QUINTA
1.- Sustitdyase el texto de la Disposicién Transitoria Quinta por el siguiente:

QUINTA.- Para los contratos de obras que habiendo superado los limites de inversion establecidos
en la ley y que se encuentren paralizados o suspendidos, la entidad contratante debera terminar
anticipadamente y liquidar el contrato existente para realizar un nuevo proceso de contratacién
observando los procedimientos establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento general, a fin de cumplir con el objeto contractual inicial.
En el caso de que se hubiesen realizado trabajos sin que se haya observado lo dispuesto en los
articulos 85, 86, 87 y 88 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y estos
hayan sido ejecutados antes de la emisiéon de la presente disposicion, la entidad contratante
previo a los informes técnicos del administrador del contrato y de los informes juridicos y
econémicos que justifiquen y especifiguen las razones que produjeron la inobservancia, debera
tramitar una planilla de las obligaciones que se generaron, la cual debera contener la liguidacion
completa de los rubros y servicios ejecutados. Para el pago se debera considerar, en el caso de
cantidades adicionales de rubros existentes en el contrato y/ o sus complementarios, los precios
unitarios establecidos en dichos documentos; para los casas de rubros nuevos se utilizara la
modalidad de costo mas porcentaje.

5.2.6.6.- SEXTA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comisién, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

5.2.6.7.- SEPTIMA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comision, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original

5.2.6.8.- OCTAVA
1.- Sustitiyase el texto de |a Disposicion Transitoria Octava por el siguiente:

OCTAVA: El Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mds Impunidad estard excluido de lo
establecido en el articulo 1 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999,
En dicho caso, la administradora fiduciaria del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas
Impunidad lo liquidara en el plazo de 360 dias, para lo cual, restituird al Banco Central del
Ecuador S.A. los bienes inmuebles, vehiculos, compaiiias activas y paquetes accionarios de
compaiiias activas que consten en el patrimonio auténomo del fideicomiso.
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Para efectos de pago de honorarios, expensas y tributos de todo tipo, incluidas tasas y
contribuciones, aplicaran las disposiciones de la Ley de Banca Cerrada y esta ley al
Fideicomiso AGD -~ CFN No Mas Impunidad y su incumplimiento sera sancionado conforme
lo establece la Disposicion General Quinta de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999.

5.2.6.9.- NOVENA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comisidn, 1os miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

5.2.6.10.- DECIMA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comisidn, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

5.2.6.11.- UNDECIMA
1.- Sustitdyase el texto de la Disposicién Undécima Transitoria por el siguiente:

UNDECIMA.- Los titulos valores emitidos por el ente rector de las finanzas publicas en
poder del Banco Central del Ecuador mantendran sus condiciones hasta su vencimiento.

El Banco Central del Ecuador podra recibir Certificados de Tesoreria Gnicamente para
transacciones vinculadas con canje de titulos emitidos por el Banco Central del Ecuador
(TBC).

Es obligacion registrar en el catastro publico del mercado de valores, los titulos de deuda
de todas la entidades del sector publico. En los casos que a la fecha no hayan sido
catastrados, deberd procederse a su catastro en el plazo de 120 dias.

5.2.6.12.- DUODECIMA

1.- Sustitliyase el texto de la Disposicion Duodécima Transitoria por el siguiente:
DUODECIMA.- Las inversiones que las entidades financieras publicas hayan efectuado, con
recursos de inversion doméstica, en emisiones de entidades puablicas, mantendran sus
condiciones hasta su vencimiento. Una vez producido su vencimiento, se ejecutara un

cronograma de desinversion que permita liquidar estas inversiones en un plazo maximo de
tres anos.
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5.2.6.13.- DECIMA TERCERA
1.- Sustituyase el texto de la Disposicion Décima Tercera Transitoria por el siguiente:

DECIMO TERCERA.- La deuda contraida por los gobiernos auténomos descentralizados, sin
garantia soberana, no se incluira en el calculo del limite de endeudamiento publico. El ente rector
de las finanzas publicas en el término de 90 dias establecerd las condiciones para aplicar esta
exclusion.

5.2.5.14.- DECIMA CUARTA

Producto de las discusiones y debates al interior de la Comisidn, los miembros han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.

Agréguense las siguientes disposiciones transitorias:

{..).- Se ejecutard el financiamiento constante en el Presupuesto General del Estado del
ejercicio econémico 2018, aprobado por la Asamblea Nacional.

(...} .- El plazo maximo del penodo de estabilizacion al que se refiere el articulo 37, numeral
5 de esta ley, regira hasta el ejercicio fiscal 2021 por esta ocasién .

(...) .- Para el periodo 2018 — 2021.- el ente rector de las finanzas publicas aplicara un plan
de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, que considerara:

{a) Disminuir el défiat primario de cada afio, hasta alcanzar el equilibrio fiscal primario
hasta el afio 2021. En este periodo no regird el limite de endeudamiento publico de 40%
del PiB.

(b) Luego, el ente rector de las Finanzas Publicas aplicara una programacion fiscal dirigida a
que la relacion entre el saldo de la deuda publica total y el PIB disminuya en cada
planificacion cuatrianual hasta al limite establecido del 40% del PIB.

Estas reglas se podran modificar en caso de que el Presidente de la Republica decrete
estado de excepcion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion.

{...) .- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera definird en el plazo de 120
dias un cronograma que permita mayor diversificacién del portafolio de inversiones de la
banca publica, a través de un incremento en la inversidn en titulos valores del sector
privado, que estén inscritos en los registros publicos de valores.

{..).- Las operaciones crediticias mantenidas por personas naturales o juridicas en el
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sistema financiero publico y privado que se encontraran vencidas a la fecha de vigencia de
la presente Ley y cuyos valores vencidos sean cancelades en el término de 90 dias, no
podran ser incluidas en el reporte crediticio ni consideradas para el calculo del score
genérico por parte del Registro o Burd de Informacion Crediticia que se encuentre en
funcionamiento. No obstante lo anterior, si la persona natural o juridica volviera a
presentar valores vencidos en dichas operaciones, se volverdn a mostrar en el reporte
crediticio el historial completo de las mismas y volveran a ser consideradas para el score

genérico.

{(..).- El impuesto a la renta unico a la utilidad en la enajenacién de derechos
representativos de capital previsto en el numeral 7 del articulo 30 anterior, aplicara a partir
de la vigencia de esta Ley.

(...).- Los incentivos previstos en esta ley, se entenderan incorporados a los contratos de
inversion que hubieren sido aprobados y suscritos durante el afo 2018, A los contratos
antes mencionados se reconocera el respectivo beneficio, por el plazo que faltare para
compietar el nuevo beneficio, en el caso de aquellos beneficios tributarios que contemplen
plazos mayores de exoneracion a los vigentes.

Para aquellos contratos de inversion aprobados antes de la vigencia del Decreto Ejecutivo
No. 252, del 22 de diciembre de 2017, se reconocera la tarifa de impuesto a la renta
vigente a |la fecha en que dichos contratos fueron aprobados.

{...)-Las operaciones de crédito de Banco Nacional de Fomento, en Liquidacidon tanto de
personas naturales o juridicas que mantienen obligaciones con dicha entidad o adquiridas por
compra venta de cartera, deberan ser objeto de remision de los intereses, intereses por mora y
costas Judiciales, siempre y cuando se pague al menos el 1% del saldo de capital dentro del plazo de
365 dias.

Durante el plazo de 365 dias, las operaciones de crédito que son objeto de remisién, a
peticion de parte por esta vez podran ser restructuradas hasta por el doble del plazo pactado
originalmente y no podra ser mayor a diez afios, a una tasa del 5%; una vez realizado el tramite de
la restructura se archivaran los procesos coactivos.

A partir de la expedicion de esta Ley, se suspenderan los procesos coactivos iniciados y los juicios
de insolvencia o quiebra, asi como las medidas cautelares que en estos se haya dictado, mientras
dure el plazo previsto en esta norma para |a restructuracion.

Las deudas registradas en la contabilidad del Banco Nacional de Fomento, en Liquidacion
de hasta cien mil ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica ($100.000,00) que
correspondan a créditos adquiridos por personas naturales en sociedad conyugal o sociedad de
bienes legalmente reconocidas, en la que uno de los conyuges o conviviente en unién de hecho
legalmente reconocida ha fallecido; por esta vez quedan extinguidas.

Se beneficiaran de la misma condonacion, los clientes a los que les haya sobrevenido una
discapacidad, posterior a la época en que contrajeron su deuda; siempre y cuando demuestren la
imposibilidad de cumplir con el pago de su obligacion pendiente. En este caso, las condiciones
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se conferirdn en la misma proporcion de las exenciones tributarias, previstas en la Ley Organica
de Discapacidades y su Reglamento.

De igual manera las deudas registradas en la contabilidad del Banco Nacional de Fomento, en
Liquidacion de hasta cien mil dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
(5100.000,00) que correspondan a créditos de personas de la tercera edad, podran ser
condonadas en un 50% de la obligacion pendiente. La diferencia podra ser restructurada.

El Banco Nacional de Fomento en Liguidacion, en el contexto de la presente Ley, podra dentro del
plazo de 180 dias, realizar operaciones de compra y venta de cartera con instituciones
financieras publicas, por requerimiento de estas instituciones, el precio de la misma sera el
valor resultante del saldo de la cartera menos el monto de las respectivas provisiones; en
ningun caso el valor podra ser menor a un doélar del los Estados Unidos de Aménica.

El Banco Nacional de Fomento, en Liquidacidn establecerd en el término de 30 dias a partir de la
vigencia de la presente ley, las condiciones y procedimientos para regular la presente Disposicion
Transitoria.

6. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa,
considera necesaria la emision del cuerpo legal calificado de urgencia en materia econdmica y
sobre las base de los argumentos antes expuestos, pone en conocimiento del Plenc de la
Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal”, el mismo que fue tratado y aprobado en la sesién No. 056 de 15 de junio de 2018, toda vez
que, el texto propuesto en el presente informe, permite garantizar y propiciar el fomento
productivo, la atraccion de inversiones y la generacion de inversiones en el pais, convirtiéndola en
una normativa eficaz y coherente con la realidad nacional, por tanto esta Comision recomienda se
apruebe el presente Informe.

7. RESOLUCION

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas, asi como las sefialadas en las sesiones
Nros. 054, 055 y 056 de 13, 14 y 15 de junio de 2018, respectivamente, esta Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, RESUELVE
aprobar el presente Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal”, calificado como de urgencia en materia econdmica por el Presidente de la Republica, con
siete (8) votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones, 0 blancos de las y los asambleistas presentes.
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8. ASAMBLEISTA PONENTE

La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
delega al asambleista Esteban Albornoz Vintimilla, Miembro y Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, como Ponente
del presente informe y Proyecto de Ley.
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REPFLELICA DEL ECUADOR

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO
PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEOQ, Y ESTABILIDAD Y
EQUILIBRIO FISCAL”, CALIFICADO COMO DE URGENCIA EN MATERIA ECONOMICA POR EL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

LAS SENORAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME:
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Estéban Albornoz Vintimilla Ana Belén Ruiz
PRESIDENTE Miembro de la Comision
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ndo Burbano Montenegro Hornero Castanier Jaramillo
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Miembro de la Comision
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Ximena Pefa Pacheco | Mauricio Proaio Cifuentes
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA
MICROEMPRESA

En mi calhdad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del Desarrolio
Econdmico, Productive y la Microempresa.

CERTIFICO:

Que el presente Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de tnversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”,
calificado como de urgencia en materia econdmica por el Presidente de la Republica, fue aprobado
por unanimidad en la sesion No. 056 del 15 de junio de 2018, en el Pleno de la Comisidn
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, con la
votacion de las y los siguientes asambleistas: Esteban Albornoz Vintimilla, Ana Belén Ruiz (alterna),
Fernando Burbano Montenegro, Homero Castanier Jaramillo, Maria Isabel Guillen {(alterna),
Patricio Donoso Chiriboga, Daniel Mendoza Arévalo, Ximena Pefia Pacheco y César Rohon Hervas
con la siguiente votacién: AFIRMATIVO: siete (8). NEGATIVO: cerc (0). ABSTENCION: cero (0)
BLANCO: cero (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES: dos (2), asambleistas Sofia Espin Reyes y Mauricio
Proafo Cifuentes

D.M. Quito, 16 de junio de 2018

Atentamente,

R

ﬁ edro Corne-j;) E.

Secretario Relator
Comisidn Especializada Permanente del
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa
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LA ASAMBLEA NACIONAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Ecuador, reconoce un régimen de desarrollo econdmico que garantice
condiciones de eficiencia, competitividad, productividad y justicia. Uno de los objetivos de la
politica econdmica es construir un sistema econdmico justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible, basado en la distribucidn equitativa de los beneficio de desarrollo, de los medios de
produccion y la generacion de trabajo digno y estable.

Lograr un desarrollo econdmico sostenible que permita dismunuir las brechas sociales con base en
el crecimento y dinamismo del sector privado, la eficiencia del recurso publico vy la inversidn
publica y privada, requiere de una adecuada revisiéon de la politica publica, que facilite la
generacion de empleo de calidad y eleve la capacidad de consumo de las familias.

Para aquello es necesario definir un marco juridico amigable, claro y efectivo, que incentive ia
actividad privada y la generacion de empleo, para lo cual es imperante: Definir un plan de reglas
macro fiscales que coadyuven a la sostenibildad de las finanzas publicas, eliminar los
desincentivos a la inversion nacional y extranjera y se incentive la actividad productiva en sectores
de alta potencialidad.

Considerando estos objetivos, se hace fundamental el ajuste del marco juridico que rige sobre la
actividad productiva en general, y dando una tratamiento especial a determinados sectores
potenciales y segmentos empresariales como el de la microempresa. Cabe destacar la importancia
de este instrumento que apunta a potenciar el empleo privade que constituye el 90 % del empleo
generado en el pais.

Por otra parte, considerando que el marco que rige la inversion ha cambiado permanentemente,
generando incertidumbre sobre el capital nacional y extranjero, lo cual disminuyd las posibilidades
de generacion de inversiones, empleo e incremento de la competitividad del sector productivo,
razén por |a cual se determina que un cambio en el marco juridico, que incentive estas actividad,
resulta oportuno y prioritario para el pais.

La sostenibilidad de la dolarizacion depende de la capacidad de generacion de divisas que se
puedan lograr via exportaciones, por medio de la inversion extrajera directa, asi como el manejo
adecuado del financiamiento publico y la eficiencia en el uso de recursos. Fomentar exportaciones
requiere de potenciar los incentivos que rigen su actividad y mejorar su estructura de costos, lo
que termina impulsando su competitividad y facilita su insercién en el mercado internacional.
Asimismo, la generacidn de inversién nacional y extranjera, requiere de un marco juridico y
estable que denote previsibilidad sobre el riesgo y constituya un atractivo para la generacidn de
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empleo.

Es responsabilidad del ente rector de las finanzas publicas, el garantizar la transparencia de toda la
informacidén que sustenta la Proforma Presupuestaria del Estado, Anual y Cuatrianual asi como
también el cumplimiento obligatorio del limite de endeudamiento publico con el propésito de
precautelar una economia sostenible en cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal.

La Contraloria General del Estado ha recomendado mediante Informe, que se haga una
conciliacion de todos los valores que componen el endeudamiento publico en aplicacion del
articulo 123 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, con el propdsito de conocer
el real valor del endeudamiento publico y determinar si este ha sobrepasado el limite establecido
en la Ley.

Asi también se recomienda aplicar un régimen de transicién para las operaciones de
endeudamiento publico las cuales deberan ser consideradas en el plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal, siempre tendientes a la reduccion de la relacidn deuda PIB.

El Gobierno Central a través del ente rector de las finanzas publicas tiene la responsabilidad de
contratar deuda publica conveniente para el Estado ecuatoriano, esto es que los términos de la
deuda deben ser siempre los mas benéficos para el Ecuador; y, en caso de existir una deuda
inconveniente, esto es, que los términos de la misma no presten beneficios al Estado o son
perjudiciales, se debe renegociar la misma o contratar una deuda mas conveniente.

A efectos del célculo para establecer el limite de endeudamiento publico no se podra considerar la
deuda de los Gobiernes Auténomos Descentralizados, con o sin aval del Gobierno Central.

En tal sentido, este Proyecto de Ley tiene como uno de sus objetivos, el reformar el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas con el propdsito de hacer una correcta consolidacion
de la deuda pablica, establecer un régimen transitorio que dé operatividad a la economia publica
dirigida por el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, de acuerdo con la
Constitucion y la ley, asi como ajustar gradualmente la relacién deuda PIB hasta que la misma sea
menor o igual al 40 %.
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

de confarmidad con el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucidén de la Republica, entre los
deberes primordiales del Estado se encuentra el de planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

de acuerdo con el numeral 1 del articulo 85 de Norma Fundamental, las politicas publicas y
la prestacidon de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidandad;

el articulo 147 numeral 3 de la Carta Magna sefiala que es deber del Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador el definir y dirigir las politicas publicas de la
Funcién Ejecutiva;

el articulo 147 numeral 8 de la Carta Fundamental sefiala que es deber del Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador enviar la proforma del Presupuesto General del
Estado a la Asamblea Nacional, para su aprobacion;

el numeral 5 del articulo 261 ibidem prescribe que el Estado Central tendrd competencia
exclusiva sobre las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelana; fiscal vy
monetaria; comercio exterior y endeudamiento;

el articulo 271 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados participardn de al menos el 15 % de ingresos permanentes y
de un monte no inferior al 05 % de los no permanentes correspondientes al Estado
Central, excepto los de endeudamiento publico;

el segundo inciso del articulo 275 de la Norma Fundamental establece que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion,
la planificacion propiciara la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

el numeral 2 del articulo 276 de la precitada Norma establece que el régimen de desarrollo

tendrd como uno de sus objetivos la construccidn de un sistema econdmico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucién igualitaria de los
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beneficios del desarrollo, de los medios de produccidn y en la generacién de trabajo digno
y estable;

el articulo 277 de la Carta Magna prevé los deberes del Estado para la consecucién del
buen vivir y, entre otros, en el numeral 5 dispone el impulsar el desarrolio de las
actividades econdmicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucidn y la ley;

el pnmer inciso del articulo 283 de la Carta Fundamental establece que el sistema
econdomico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado; vy, tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir;

el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que uno de los
objetivos de la politica econémica consiste en mantener la estabilidad econdmica,
entendida ésta como el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

el articulo 285 de la Norma Fundamental prescribe como objetivos de la politica fiscal,
entre otros, el financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos; vy, la generacidn de
incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia y para la produccion
de bienes y servicios socialmente deseables y ambientalmente responsables;

el articulo 300 de la Carta Magna establece en su primer inciso que los principios del
regimen tributario, dando prionidad a los impuestos directos y progresivos. La politica
tributaria debe estimular el empleo, la produccidn de bienes y servicios y conductas
ecologicas, sociales y econémicas;

el sistema tributario es un instrumento fundamental de politica econdmica, que ademas de
proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversion, el ahorro, el empleo y la
distribucion de la riqueza; contribuir a la estabilidad econémica; regular conductas nocivas
para la salud e incentivar actividades que preserven el medio ambiente;

el articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su numeral 2
determina que el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) debera
ejecutar la politica fiscal aprobada por el Presidente o Presidenta de la Republica;

el articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su numeral 4
establece que el ente rector del SINFIP analizara |as limitaciones, riesgos, potencialidades y
consecuencias fiscales que puedan afectar a la sostenibilidad de las finanzas publicas y a la
consistencia del desempefio fiscal e informar al respecto a las autoridades pertinentes de la
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funcidn ejecutiva;

el articulo 74 numeral 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que el ente rector del SINFIP dictaminard en forma prewvia, oblgatoria y
vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién, o cualquier otro
instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que
genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Publico no Financiero,
exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las Leyes a las que hace
referencia este numeral seran lUnicamente las que provengan de |3 iniciativa del Ejecutivo
en cuyo caso el dictamen previo tendra lugar antes del envio del proyecto de ley a la
Asamblea Nacional;

el articulo 81 del Codigo Organico de Planificactdn y Finanzas Publicas establece que para
garantizar la conduccidén de las finanzas poblicas de manera sostenible, responsable,
transparente y procurar la estabilidad econdmica; los egresos permanentes se financiaran
unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No cbstante los ingresos permanentes
pueden también financiar egresos no permanentes. Los egresos permanentes se podran
financiar con ingresos no permanentes en las situaciones excepcionales que preveé la
Constitucidn de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion de la
situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica;

el articulo 126 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prohibe el
endeudamiento para gasto permanente;

el articulo 132 del Cédigo Organico de Planuficacidn y Finanzas Publicas determina que los
titulos de deuda publica, sean estos contratos, convenios u otros instrumentos
representativos de la operacién de endeudamiento publico, deben registrarse en el ente
rector de las finanzas publicas;

el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, solo por
iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se
podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos;

es preciso identificar los elementos claves para el fomento a la inversion y a la
productividad, reconociendo por una parte la complementariedad de la inversion privada,
la reserva del Estado a los sectores estratégicos y de servicios publicos y las posibilidades
de delegacion; facilitando por lo tanto el desarrollo de instrumentos de financiamiento e
impulsar a las sociedades administradoras y estructurado ras de proyectos de inversién,
con el fin de contar con proyectos factibles, sostenibles y de beneficio para Estado, la
ciudadania y el potencial inversionista;

el Objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: Toda una vida, sefiala !a necesidad
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de “Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario y afianzar la
dolarizacién”;

es necesario reconocer que el fomento a la inversion privada es uno de los ejes
transversales de la politica publica, que permite identificar fuentes de recursos y definir el
uso de los mismos a favor de los intereses del Estado y de la ciudadanis;

por Oficio No MEF-MINF1N-2018-0382-0 del 23 de mayo del 2018, el ente rector de las
finanzas publicas ha emitido dictamen favorable al “Proyecto de Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad vy
Equilibrio Fiscal”;

mediante Oficio No. T.305-5GJ-18-0412 de 24 de mayo del 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés envio a la Asamblea
Nacional, el “Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, con la cahdad de
urgente en materia econémica;

segin Resolucion CAL-2017-2019-358 de 29 de mayo del 2018, el Consejo de
Administracidn Legislativa resolvio calificar el “Proyecto de Ley Organica para el Formento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal”, presentado por el Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin
Moreno Garcés, con la calidad de urgente en materia econémica; vy,

por memaorando No. SAN-2018-2044 de 29 de mayo del 2018, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional remitié la Resolucion CAL-2017-2019-358 de 29 de mayo del 2018, asi
como el “Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, presentado por el Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, con la calidad de urgente
en materia econdémica.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la

Republica, la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES, GENERACION DE

EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL

CAPITULO |
Régimen de remisiones y reducciones

!
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SECCION PRIMERA
Remisidon de intereses, multas y recargos de obligaciones tributarias, fiscales y aduaneras

Articulo 1. Remisidon de intereses, multas y recargos.- Se dispone fa remisién del 100% de
intereses, multas y recargos derivados del saldo de las obligaciones tributarias o fiscales internas
cuya administracién y recaudacién le corresponde Unica y directamente al Servicio de Rentas
Internas conforme los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y las resoluciones
que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas.

Las obligaciones tributarias o fiscales vencidas con posterioridad al 2 de abril de 2018, asi como las
obligaciones correspondientes a la declaracidon anual del impuesto a la renta del ejercicio fiscal
2017, no podran acogerse a la remision prevista en este articulo.

En lo relativo a la remisidon de las cuotas del Régimen Impositivo Simplificado RISE, asi coma lo
relacionado a la remisidn y saneamiento de los valores que componen la matriculacién vehicular,
se deberd aplicar lo establecido en los articulos 9y 11 de la presente Ley.

Articulo 2. Plazo de remisidn.- Los contribuyentes que pretendan beneficiarse de la remision del
cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de las cobligaciones tributarias y
fiscales deberan, ademas de cumplir con los términos y condiciones establecidos en la presente
Ley, pagar la totalidad del capital en los plazos detallados a continuacion:

a) Los contribuyentes cuyo promedio de ingresos brutos de los tres altimos ejercicios fiscales
sea mayor a cinco millones de dolares de los Estados Unidos de Norteamérica {(USD. 5 000
000.00); los integrantes de grupos econdmicos conforme al catastro que mantenga el
Servicio de Rentas Internas a la fecha de entrada en vigencia de este cuerpo legal; v, los
sujetos pasivos que mantengan obligaciones correspondientes a impuestos retenidos o
percibidos, deberan efectuar el pago dentro del plazo maximo de 90 dias contados a partir
de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial; v,

b) Todos los demas contribuyentes no contemplados en el literal anterior, podran presentar
su solicitud de facilidades de pago o pagar la totalidad del saldo del capital dentro del plazo
de 90 dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. Las facilidades de
pago se otorgaran para realizar el cumplimiento de las obligaciones hasta por un plazo
maximo de 2 afios, conforme lo establecido en el articulo 5 de esta Ley.

En todos los casos previstos en esta Ley, solo se aplicara la remisiéon cuando el contribuyente
cumpla con el pago del cien por ciento (100%) del saldo del capital en los plazos previstos en este
articulo o dentro del plazo otorgado para las facilidades de pago; de no agotarse este requisito, los
pagos parciales que se hubieren realizado se imputaran conforme a las reglas generales
cantenidas en el Codigo Tributario.
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Articulo 3. Pagos previos y pagos parciales de la obligacion tributaria o fiscal.- En el caso que se
hayan efectuado pagos previos a la entrada en vigencia de la presente Ley, se aplicardn las
siguientes reglas:

a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el contribuyente deberd comunicar tal particular a la Administracion
Tributaria a efectos de acogerse a la remision; vy,

b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir |a totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia dentro de los plazos
establecidos en la presente Ley, debiendo asimismo comunicar este particular a la
Administracion Tributaria a efectos de acogerse a la remision.

Los pagos realizados por los contribuyentes, indistintamente si fueren pagos totales o parciales,
inclusive aquellos realizados en virtud de un convenio de facilidad de pago, o de que se hubieren
realizado previc a la vigencia de la presente Ley o durante los plazos en ella establecidos, se
acogeran a la remision, previa solicitud del contribuyente, siempre que se cubra el cien por ciento
{100%) del saldo del capital de las obligaciones de conformidad con la regla establecida en el
ultimo inciso del articulo 2 de esta Ley.

Aun cuando los pagos realizados por los contribuyentes excedan el cien por ciento {100%) del
saldo del capital de las obligaciones, no se realizaran devoluciones por pago en exceso 0 pago
indebido.

Articulo 4. Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision.- Los contribuyentes que
no hubieren declarado sus obligaciones tributarias o fiscales vencidas al 2 de abril de 2018, asi
como aquellos que presenten declaraciones sustitutivas en relacion a dichas obligaciones y que no
sa encuentren en proceso de determinacién o que no hayan sido previamente determinadas,
podran acogerse a la presente remision siempre y cuando efectden la(s) respectiva(s)
declaracion{es), y adicionalmente realicen los pago(s), o soliciten facilidades, segln corresponda,
hasta el plazo maximo previsto en el articulo 2 de la presente Ley.

El Servicio de Rentas Internas aplicara de oficio la remision cuando haya constatado el
cumplimiento del deber formal por parte del contribuyente y verificado que el saldo de la
obligacién consista unicamente de multas o recargos.

Articulo 5. Facilidades de pago del capital de hasta dos afios.- La solicitud de facilidades de pago
que podran solicitar los contribuyentes detallados en el literal b) del articulo 2 al Servicio de
Rentas Internas, se realizara mediante el pago de dividendos iguales en cuotas mensuales del
saldo del capital, por el plazo maximo de dos afios contados a partir de la vigencia de la presente
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Ley de comun acuerdo entre las partes. No serd necesario realizar el pago de la cuota inicial del
20% de la obligacion, establecida entre las reglas generales para la obtencidn de facilidades de
pago del Codigo Tributario.

En caso de incumplimiento de dos 0 mas cuotas consecutivas, se dejard insubsistente la remision
contemplada en esta Ley, y el Servicio de Rentas Internas debera proceder immediatamente al
cobro de la totalidad de lo adeudado, incluido intereses, multas y recargos de conformidad con lo
establecido en el altimo inciso del articulo 2 de esta Ley.

Articulo 6. Procesos pendientes en sede adminstrativa, judicial, constitucional o arbitral.- Los
contribuyentes que pretendan beneficiarse de la remision del cien por ciento {(100%) de intereses,
multas y recargos derivados de sus obligaciones tributarias o fiscales, deberan ademas de efectuar
el pago total del saldo del capital o solicitar facilidades de pago segun corresponda, presentar los
desistimientos de los recursos o acciones administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales,
ya sean estas nacionales y/o internacionales, en los casos que corresponda, dentro del plazo de 90
dias. Caso contrario los pagos que se hubiesen efectuado se imputaran de conformidad con lo
previsto en el dltimo inciso del articulo 2 de la presente Ley.

Para el efecto, los contribuyentes deberan demostrar el cumplimiento de esta condicion ante la
Administracién Tributaria, mediante la presentacion de una copia certificada del desistimiento
presentado ante la autoridad correspondiente.

De la misma manera el Servicio de Rentas Internas debera desistir de todos los recursos que
hubiere presentado, una vez que haya comprobado la totalidad del pago del saldo del capital.

Los desistimientos implicardan de pleno derecho el archivo de los recursos o acciones
administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales correspondientes, y asi los declararan las
autoridades correspondientes y procederan a la devolucidén de los afianzamientos y cauciones
rendidos en los respectivos procesos, sin intereses.

Articulo 7. Procesos pendientes en sede administrativa.- En los casos detallados en el presente
articulo, el sujeto pasivo que pretenda beneficiarse de la remision debera proceder de |a siguiente
manera:

a) Obligaciones en procesos determinativos:

Cuando la obligacion tributaria o fiscal se encuentre en un proceso de determinacion en curso al
momento de publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, el contribuyente podra efectuar
la declaracién sustitutiva correspondiente que justifique todas las diferencias detectadas, junto
con el pago del saldo del capital, dentro de los plazos de la presente remisiéon o la solicitud de
faciidades de pago cuando proceda, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la
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presente Ley, debiendo para el efecto comunicar dentro del proceso de control su voluntad de
beneficiarse de la presente remision.

St dentro del proceso determinativo se hubieren presentado impugnaciones, el contribuyente
debera desistir de las mismas a efectos de acogerse a la remision.

b) Cumplimiento de obhgaciones por compensacion:

En caso de que el contribuyente tenga valores a su favor reconocidos por el Servicio de Rentas
Internas o por organo jurisdiccional competente, por concepto de devoluciones o por tributos
pagados en exceso o indebidamente, y deseare acogerse a la remisién mediante la compensacién
de dichos créditos, debera dentro de los plazos de remision correspondientes, expresar su
voluntad de que el Servicio de Rentas Internas compense los valores reconocidos a su favor con el
saldo del capital de las obligaciones tributarias pendientes de pago.

¢} Obligaciones en convenios de facilidades de pago:

Respecto de las obligaciones tributarias y fiscales, sobre las cuales existan facilidades de pago en
curso, el sujeto pasivo luego de la imputacién de los pagos previos al capital, podra efectuar el
pago del saldo del capital cuande lo hubiere o solicitar acogerse a nuevas facilidades de pago
cuando corresponda, a efectos de acogerse a la remision contenida en esta Ley.

d) Obligaciones en procedimientos de ejecucion coactiva:

Los contribuyentes que decidan acogerse a la remisidn y se encuentren dentro de un proceso
coactivo, podran comunicar su intencion al funcionario ejecutor de la coactiva hasta por 30 dias
luego de la entrada en vigencia de la presente Ley, quien en virtud de aquello debera suspender el
gjercicio de la accidn coactiva. Si luego de vencidos los plazos de remisién, el contribuyente no
cumplio con los requisitos para beneficiarse de la remision, el funcionario ejecutor reanudara
inmediatamente las acciones de cobro.

También se suspendera el ejercicio de la accion coactiva de aquellos contribuyentes que en virtud
de esta Ley soliciten facilidades de pago; misma que solo se reanudard cuando se incumplan las
cuotas en los términos establecidos en el articulo 5 de |a presente Ley.

En caso de que dentro de los periodos de remision se realicen cobros efectivos en virtud de
embargos, subastas y/o remates, el sujeto pasivo que pretenda beneficiarse de la remision debera
solicitar que los valores recaudados sean imputados al saldo del capital, sin perjuicio de la
obligacion del contribuyente de cumplir con el pago total del capital adeudado en los respectivos

plazos de remision.
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En ningun caso los plazos de suspensidn del ejercicio de la accidn coactiva podran imputarse a los

plazos de prescripcion.

Articulo 8. Obligaciones originadas por resoluciones sancionatorias pecuniarias.- En los casos en
los cuales el contribuyente beneficiario de la remisién hubiere sido sancionado pecuniariamente
por incumplimiento de un deber formal que haya sido satisfecho antes de la entrada en vigencia
de la presente Ley o dentro de los plazos de remision, podra comunicar el particular formalmente
al Servicio de Rentas Internas hasta la misma fecha, a fin de beneficiarse con la remision de la
sancion establecida, sin que sea necesaria la emision de un acto administrativo para declararla

extinta.

Articulo 9.- Remision para los contribuyentes pertenecientes al Régimen Impositive Simplificado
RISE.- Para el Régimen Impositivo Simplificado RISE debera aplicarse, por esta unica vez, lo

sigulente:

a) Suspéndase de oficio del RISE, a aquellos contribuyentes que, a la fecha de publicacién de
esta Ley en el Registro Oficial, no ewvidencien actividad econdmica efectiva y no registren
autorizacion alguna de comprobantes de venta. Para el efecto, se considerara como fecha de
cese, la misma fecha de inicio de actividades.

b) Suspéndase del RISE a los contribuyentes que, no evidencien actividad econémica efectivay
no mantengan comprobantes de venta vigentes a la fecha de publicacion de la presente Ley en
el Registro Oficial, para lo cual se considerard como fecha de cese, la mds reciente entre la
fecha limite de los ultimos comprobantes de venta validos y aquella correspondiente a la
ultima cuota pagada.

c) Excldyase de oficio del RISE, a aquellos sujetos pasivos que se encuentren en mora de pago
de mas de seis cuotas a la fecha de publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial,
considerandose para el efecto la fecha de exclusién, el dia de incumplimiento de la sexta
cuota, aphicandose la remisidn a la respectiva sancién pecuniana.

El capital de las cuotas RISE pendientes de pago, a la fecha de vigencia de la Ley, una vez
aplicados los literales precedentes, podra ser pagado sin intereses y sin lugar a las sanciones
pecuniarias que correspondan, en el plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial.

Los sujetos pasivos excluidos o suspendidos en funcién de la aplicacién del presente articulo, no
pasaran a formar parte del régimen general de contribuyentes, pudiendo el sujeto pasivo reactivar
su actividad econdmica con la reapertura de su registro en cualquier momento.

Articulo 10.- Remisidn de intereses y recargos de obligaciones aduaneras.- Se dispone |a remisién
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de la totalidad (100%) de los intereses y recargos derivados de las obligaciones aduaneras
establecidas en control posterior a través de rectificaciones de tributos, cuya administracion y
recaudacién le corresponde (nica y directamente al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
determinadas hasta el 2 de abril del 2018, conforme los términos y condiciones establecidos en
esta Ley.

Para efectos de la remision prevista en el inciso precedente, se aplicaran para los sujetos pasivos
aduaneros las reglas aplicables a contribuyentes sobre obligaciones tributanas o fiscales previstas
en esta Seccion, incluyendo lo que a facilidades de pago se refiere.

SECCION SEGUNDA
Remisidn a impuestos vehiculares, matriculacion vehicular e infracciones de transito

Articulo 11. Remision a impuestos vehiculares, matriculacion vehicular e infracciones de
transito.- Para la aplicacién de la remision de los valores que componen la matniculacion vehicular
e infracciones de transito, se deberan aplicar, por esta Unica vez, las siguientes reglas:

a) Remision de intereses de los impuestos vehiculares administrados por el Servicio de Rentas
Internas, vencidos al 2 de abrl del 2018, debiendo presentar su solicitud de facilidades de
pago o pagar la totalidad del saldo dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia
de esta Ley, bajo las condiciones establecidas en el literal b) del articulo 2 y en el articulo 5 de
la presente Ley.

b) Remision de los recargos establecidos por 1a Agencia Nacional de Transito generados por la
no matriculacion vehicular, vencidos al 2 de abril del 2018, debiendo para el efecto efectuarse
el pago del capital dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de esta Ley. La
Agencia Nacional de Transito podra otorgar facilidades de pagos hasta por un (1) afio contado
a partir de la vigencia de la presente Ley.

¢} Remision de las multas adicionales del 2% establecidas en la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, correspondiente a las infracciones de transito que
hubieren sido emitidas por el érgano competente y que se encuentren pendientes de pago al
2 de abril de 2018, debiendo efectivizarse el pago del valor de la infraccién dentro del plazo de
90 dias contados a partir de la vigencia de la presente Ley. La autoridad competente podra
otorgar facilidades de pagos hasta por un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente
Ley.

SECCION TERCERA

Reduccion de Intereses Multas y recargos de las obligaciones patronales en mora con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social
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Articulo 12. Objeto y ambito de aplicacion.- Las disposiciones que se establecen en este Capitulo,
rigen para la reduccidn de intereses, multas y recargos, causados en obligaciones de aportes en
mora generadas o en firme hasta el 2 de abril de 2018, de conformidad con los parametros
establecidos en esta Ley. Se incluyen las obligaciones en glosa, titulos de crédito, acuerdos de
pagos parciales o convenios de purga de mora emitidos hasta el 2 de abril de 2018.

Asimismo, podran ser objeto de la reduccién los intereses por obligaciones pendientes originados
por responsabilidad patronal, generados hasta el 2 de abril de 2018.

No estan sujetos a la reduccidn prevista en este Capitulo, las obligaciones en mora
correspondientes a fondos de reserva, aportes por trabajo no remunerado en el hogar, cobro de
valores, extension de salud, préstamos quirografarios, préstamos prendarios y préstamos
hipotecarios. Adicionalmente, se excluyen de esta reduccion, los intereses, multas y recargos
generados de las afiliaciones extemporaneas registradas después del 2 de abril de 2018.

Articulo 13. Reduccion de intereses, multas y recargos.- La reduccion de intereses, multas vy
recargos corresponde a obligaciones de aportes en mora, originadas en planillas o establecidas en
actos de determinacion, resoluciones administrativas, glosas y titulos de crédito emitidos por el
Instituto Ecuatorniano de Seguridad Social, cuya administracion y/o recaudacion sea unica y
exclusiva del Instituto, siempre que se efectie la cancelacidn de la totalidad del valor
correspondiente a |a obligacion patronal respectiva en los plazos determinados en el articulo 14.

Articulo 14. Plazos para beneficiarse de la reduccidn.- Para acceder al beneficio de Ia reduccion
de intereses, multas y recargos generados en obligaciones de aportes en mora con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, deberan, ademds de cumplir con los requisites y condiciones
establecidos en la presente Ley, cancelar la totalidad del valor correspondiente a la obligacion por
aportes respectivas dentro de los plazos que a continuacion se detallan, contados a partir de la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial:

a) Por los pagos realizados dentro del plazo maximo de noventa (90) dias, se establece la
reduccion de intereses, multas y recargos, correspondiente al 99%.

b) Por los pagos realizados dentro del plazo de noventa y uno (91) y ciento cincuenta (150)
dias, se establece una reduccién de intereses, multas y recargos, correspondiente al 75%.

c) Por los pagos realizados dentro del plazo de ciento cincuenta y uno (151} y ciento
ochenta (180) dias, se establece una reduccién de intereses, multas y recargos,
correspondiente al 50%,

d) En el caso de los Deudores No Vinculados de la Banca Cerrada de 1999, aplicard una
reduccién de intereses, multas y recargos, correspondiente al 99%, para lo cual deberan
solicitar dentro del plazo de noventa (90} dias contados a partir de la vigencia de la
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presente Ley, facilidades de pago hasta por un piazo de 2 afos.

Articulo 15. Convenios de pago.- Aquellos deudores que mantengan convenios de pago, podrén
pagar el total pendiente de la obligacién y beneficiarse en esta parte de la reduccién, siempre y
cuando lo hagan dentro de los plazos establecidos en el articulo 14 de la presente Ley y en los
porcentajes determinados en dicho articulo. Cuando las cuotas pagadas del convenio, en el
periodo de reduccién, hubieren superado el monto correspondiente al capital de la deuda, no
existira devolucion alguna par pago indebido o en exceso.

Articulo 16. Obligaciones impugnadas.- Las obligaciones de aportes y responsabilidad patronal
impugnadas en sede administrativa o judicial, en cualquier instancia, también podran ser objeto
de la reduccidn, siempre y cuando el impugnante o accionante presente el desistimiento de la
impugnacidén en las dependencias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Saocial, y proceda al pago
de la obligacion respectiva dentro de los plazos establecidos en este capitulo; entendiéndose que
el desistimiento implica de pleno derecho el archivo de la causa.

Articulo 17. Procesos coactivos.- Los deudores que decidan acogerse a la reduccion y se
encuentren dentro de un proceso coactive, comunicaran su intencion al funcionario ejecutor,
cumpliendo con sus obligaciones dentro de los plazos establecidos en el articulo 14, quien en
virtud de aquello debera suspender el ejercicio de la accion coactiva. Si luego de vencidos los
plazos de reduccion, el deudor no cumplié con los requisitos para beneficiarse de la misma, el
funcionario ejecutor reanudara inmediatamente las acciones de cobro.

También se suspenderd el ejercicio de la accién coactiva de aquellos deudores que en virtud de
esta Ley soliciten facilidades de pago; misma que solo se reanudara cuando se incumpla el pago de
dos o mas cuotas.

En caso de que dentro de los periodos de reduccion se realicen cobros efectivos en virtud de
embargos, subastas y/o remates, el sujeto pasivo que pretenda beneficiarse de la reduccién
debera solicitar que los valores recaudados sean imputados al saldo del capital, sin perjuicio de la
obligacion del deudor de cumplir con el pago total de lo efectivamente adeudado en los
respectivos plazos de reduccién.

En ningun caso los plazos de suspension del ejercicio de la accién coactiva podrdn imputarse a los
plazos de prescripcion.

Para la reduccion determinada en la presente seccidn, no se requerird de tramite judicial alguno, y
no se reconoceran pagos por honorarios a los Secretarios Abogados o Abogados Externos, por los
casos en el que el deudor se acoja libre y voluntariamente a esta reduccién dentro de los plazos
establecidos en la presente Ley, a excepcion de las obligaciones que se hayan sorteado hasta el 2
de abril de 2018. En caso de haberse generado costas y honorarios profesionales, correran a cargo
del deudor.

No se reconoceran honorarios a los Secretarios Abogados o Abogados Externos que hayan
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gestionado titulos de crédito sorteados en el periodo comprendido desde el 2 de abril de 2018
hasta la vigencia del periodo de reduccién de intereses, multas y recargos estipulados en el
articulo 14 de la presente Ley. En caso de haberse generado costas, el deudor sera quien las
cancele.

Asi también, no se reconoceran los pagos correspondientes a la gestién realizada por los
proveedores del servicio de cobranza extrajudicial para la recuperacion de las obligaciones
patronales en mora desde {a publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial hasta la vigencia
del periodo de reduccidon de intereses estipulado en el articulo 14 de ta presente Ley.

SECCION CUARTA
Remisiones de otras instituciones

Articulo 18.- Remision de intereses, multas y recargos para servicios bdsicos.- Se dispone la
remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones pendientes de pago
hasta el 2 de abril del 2018 por servicios basicos que proporcionan las empresas de la Funcidn
Ejecutiva amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas.

El plazo para acogerse a esta remision pagando el saldo de la totalidad del capital o a las
facilidades de pago, serd de noventa (90} dias contados a partir de la publicacién de la presente
Ley en el Registro Oficial, y solo surtira efecto si se ha cumplido con el pago del 100% del capital.
Las autoridades correspondientes podran otorgar facilidades de pago hasta por un (1) afio, sin
intereses.

La remision debera aplicarse de oficio cuando la empresa verifique que de los pagos realizados se
ha cumplido con la totalidad del capital.

Articulo 19.- Remision de interéses, multas y recargos para créditos educativos y becas.- Se
dispone la remisidn del 100% de intereses, multas y recargos derivados de las obligaciones
pendientes de pago hasta el 2 de abril del 2018, por pagos relacionados a los becarios y créditos
educativos otorgados por el anterior Instituto Ecuatorianc de Crédito Educativo, IECE, actualmente
Instituto de Fomento al Talento Humano, a través de la banca publica.

Esta remisidn no operara para los casos de benefiarios de créditos educativos gue no culminaron
sus estudios o no cumplieron con {as condiciones establecidas en el crédito otorgado.

Los beneficiarios de créditos educativos que actualmente tengan incoados en su contra acciones
de cobro por parte del Instituto de Fomento al Talente Humano o a la Banca Piblica, podra
acogerse a esta remisidn, para lo cual, podran suscribir convenios de pago.

En caso de incumplimientos de dos o mas cuotas consecutivas del convenio de pago, por causas
imputables al beneficiario del crédito educativo, se dejara insubsistente la remisién contemplada
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en esta Ley y el Instituto de Fomento al Talento Humano, deberad proceder inmediatamente al
cobro de la totalidad de lo adeudado incluido interéses, multas y recargos de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

Articulo 20.- Remision en Gobierno Auténomos Descentralizados.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Orgadnica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas deberan aplicar la remision de intereses y recargos
derivados de obhgaciones tributarias, no tributarias y de servicios basicos, vencidas al 2 de abril
del 2018, para lo cual expediran la normativa pertinente, misma que deberid acoger los
lineamientos en cuanto a condiciones y plazos previstos en los articulos precedentes.

Articulo 21.- Se dispone la remision del 100% de intereses, multas, costas procesales de
procedimientos de ejecucidn coactiva y demas recargos derivados del saldo de las
obligaciones tributarias cuya administracion y recaudacién le corresponde dnica y directamente a
la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, conforme los términos y condiciones
establecidos en la presente Ley v las resoluciones que para el efecto emita la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros. Asi mismo se dispone la remision del 100% de los costos de
publicacion sefialados en los articulos 407 y 408 de la Ley de Compafias que fueron derogados a
partir de la reforma publicada en el Registro Oficial No. 312 del 5 de noviembre de 1999, incluidos
sus recargos pertinentes.

Las obligaciones vencidas con posterioridad a la fecha de publicacién de la presente ley en el
Registro Oficial, no podrén acogerse a la remisidn prevista en este articulo. Asi mismo no podran
acogerse a esta ley las obligaciones tributarias correspondientes al ejercicio econdmico del afo
2017.

Articulo 22.- Las personas naturales o juridicas que pretendan beneficiarse de la remision del cien
por ciento {100%) de intereses, multas y recargo derivados de las obligaciones cuya administracion
y recaudacion le corresponde anica y directamente a la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros deberan acogerse al pago total del capital en el plazo del 90 dias contados a partir de la
publicacion de |a presente Ley en el Registro Oficial. La autoridad competente otorgara facilidades
de pago hasta por un afio.
Capitulo I
Incentivos especificos para la atraccién de inversiones privadas

Articulo 23. Exoneracion del impuesto a la renta para las nuevas inversiones productivas en
sectores priorizados.- Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones establecidas
en los literales a} y b) del articulo 13 del Cédigo Organico de la Produccidn, Comercio e
Inversiones, que se realicen a partir de la vigencia de la presente Ley, en los sectores priorizados
establecidos en el articulo 9.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno, tendran derecho a la
exoneracion del impuesto a la renta, y su anticipo, por 12 afios, contados desde el primer afio en
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el que se generen ingresos atribuibles directa y unicamente a la nueva inversién, y que se
encuentren fuera de las jurisdicciones urbanas de los cantones de Quito y Guayaquil.

Las inversiones realizadas en estos sectores en las areas urbanas de Quito y Guayaquil podran
acogerse a la misma exoneracion por 8 afios.

Para sociedades nuevas, esta exoneracidn aplicara solo en sociedades que declaren en su némina
uno o mas trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 afios.

Para sociedades ya existentes esta exoneracidn aplicara solo en sociedades que declaren en su
némina uno o mas trabajadores de hasta 25 afos y de mas de 40 afios y siempre que el
contribuyente demuestre un aumento en la ndmina respecto de la declarada en el afio anterior.

Articulo 24.- Exoneracién del ISD para las nuevas inversiones productivas que suscriban
contratos de inversion.- Las nuevas inversiones productivas que suscriban contratos de inversion,
tendran derecho a la exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas en los pagos realizados al
exterior por concepto de:

1. Iimportaciones de bienes de capital y materias primas, que no se dispongan en la produccion
nacional, necesarias para el desarrollo del proyecto, hasta por los montos y plazos
establecidos en el referido contrato. Dichos montos serdn reajustables en los casos en que
hubiere un incremento en la inversién planificada, proporcionalmente a estos incrementos y
previa autorizacién del Comité Estratégico de Promocion y Atraccién de Inversiones.

2. Dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador,
después del pago del impuesto a la renta, a favor de beneficiarios efectivos que sean personas
naturales domiciliadas o residentes el Ecuador o en el exterior, accionistas de la sociedad que
los distribuye, hasta el plazo establecido en el referido contrato de inversian.

Articulo 25.- Las sociedades que reinviertan en el pais desde al menos el 50% de las utilidades en
nuevos activos productivos estaran exoneradas del pago del Impuesto a la Salida de Divisas por
pagos al exterior por concepto de distribucion de dividendos a beneficiarios efectivos residentes
en Ecuador, del correspondiente ejercicio fiscal.

Asimismo, los dividendos distribuidos por los contribuyentes referidos en el inciso anterior se
consideraran como mgreso exento del Impuesto a la Renta para el beneficiario efectivo de dichos
dividendos, siempre que se cumpla con el deber de informar de la composicidn societaria de
conformidad can la Ley.

Para la aphcacidn de los beneficios referidos en este articulo, se deberid efectuar el
correspondiente aumento de capital, que se deberd perfeccionar hasta el treinta y uno (31) de

82



A
ASAMBLEA NACIONAL

ol [ (SN

diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron las utilidades materia de

la reinversion.

No se podran acoger a este beneficio las instituciones que formen parte del sistema financiero
privado ni los beneficiarios efectivos de los dividendos de dichas instituciones, asimismo tampoco
aplicara para los contribuyentes que ejerzan su actividad en los sectores estratégicos establecidos
por la Constitucton de la Republica y la Ley, 0 en los sectores priorizados establecidos en el articulo
9.1 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, quienes se benefician de sus propios
incentivos.

Articulo 26. Exoneracion del impuesto a la renta para inversiones en el sector industrial.- Las
nuevas inversiones productivas realizadas en el sector industnal, agroindustrial y sectores
agroasociativos tendran derecho a la exoneracion del impuesto a la renta y su anticipo por 10
afios, y aquellas que se realicen en los sectores econémicos determinados como industrias basicas
de conformidad con la definicidn del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
tendrdn derecho a la exoneracion del impuesto a la renta por 15 afios. En ambos casos, los plazos
de exoneracidn seran contados desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles
directa y dnicamente a la nueva inversidn.

Los plazos de exoneracién se ampliardn por 5 afios mas en el caso de que dichas inversiones se
realicen en cantones fronterizos del pais.

Para sociedades nuevas, esta exoneracion aplicara solo en sociedades que declaren en su némina
uno o mas trabajadores de hasta 25 afos y de mds de 40 afios.

Para sociedades ya existentes esta exoneracidn aplicard solo en sociedades que declaren en su
némina uno o mas trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 afios y siempre que el
contribuyente demuestre un aumento en la némina respecto de la declarada en el afio anterior.

Los montos minimos de inversion y demas condiciones para el acceso a este incentivo se
estableceran en el Reglamento a esta Ley.

Art. 27.- Para los incentivos a nuevas inversiones de este capitulo regira lo siguiente:

a) En el caso de sociedades constituidas previo a la vigencia de esta norma, la exoneracion
aplicara de manera proporcional al valor de las nuevas inversiones productivas, respecto
del total de las utilidades del ejercicio menos la participacion de trabajadores.

b) La mera transferencia de activos entre partes relacionadas no sera considerada como
nueva inversion.
Capitulo Hi
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Articulo 28. Proyectos de vivienda de interés social como prioridad del Estado.- Los proyectos de
vivienda de interés social calificados por el ente rector de habitat y vivienda, son prioritarios en las
politicas de desarrollo nacional y, para facilitar su inmediata implementacion, gozaran de los
beneficios e incentivos previstos en esta Ley, su Reglamento y demads normativa pertinente.

Estos beneficios se extenderdn también a las personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades de construccion de vivienda de interés social calificados por el ente rector de habitat y
vivienda.

La calificacién a la que hacen referencia los incisos anteriores se hard en base a los parametros
que para el efecto se establezcan en el Reglamento a esta Ley.

Se priorizaran las tecnologias constructivas que favorezcan el uso de materiales locales
sustentables.

Art. 29.- Garantia.- En los planes, programas y proyectos de construccion destinados para vivienda
de interés social, bajo cualguier modalidad, los promotores y constructores contrataran vy
entregaran a los receptores de la construcciéon un seguro que garantice la idoneidad estructural, la
ausencia de vicios redhibitorios, o cualquier vicio o defecto que surja de la mala practica
profesional en la planificacién y ejecucion de la obra, en todo o en parte, durante los diez afios
subsiguientes a su entrega.

La pdliza serd entregada por una compaiia de seguros establecida en el Ecuador. Las
particularidades de esta obligacidn contaran en el reglamento que se dicte para el efecto. La
existencia de ia pdliza respectiva sera requisito indispensable tanto para la entrega del bien a su
destinatario como para inscribir el traspaso de el o los inmuebles en el registro de la propiedad.

Articulo 30. Procedimiento administrativo simplificado para la construccidn de la vivienda de
interés social.- En los casos que se requiera la aprobacién municipal o metropolitana para la
construccion o edificacion de vivienda de interés social, se aplicara un procedimiento simphficado,
contenido a través de 3 fases, descritas a continuacién:

1. Fase previa:
El informe previo lo emitira el gobierno auténome descentralizado municipal o metropolitano a
través del area técnica o responsable correspondiente en el término maximo de diez dias,

contados a partir de |la presentacion de la solicitud por parte del promotor del proyecto.

El ente rector de habitat y vivienda definira los contenidos que debera tener dicho informe
mediante la normativa pertinente.

2. Fase de calificacion:
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Una vez obtenido el informe previo del gobierno autdnomo descentralizado municipal o
metropolitano; en el término maximo de diez dias contados desde el ingreso de la peticion, el ente
rector de habitat y vivienda procedera, de ser pertinente, a calificar al ante proyecto como de
vivienda de interés social, el mismo que debera considerar dentro de su disefio la accesibilidad
universal.

3. Fase de obtencion de permisos:

En los tramites y procedimientos relacionados con la construccion de vivienda de interés social, el
gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano, mediante procedimiento
declarativo realizado por el promotor de vivienda de interés social, efectuara el registro de los
planos urbanisticos, arquitectdnicos e ingenierias; y, emitira la licencia de construccién del
proyecto en el término maximo de veinte dias desde su presentacién, para lo cual cumplird con los
requisitos establecidos por el ente rector de habitat y vivienda.

El promotor realizara la solicitud a través de un formulario estandarizado emitido por el ente
rector de habitat y vivienda. Sera de estricta responsabilidad, la declaracién efectuada por parte
del peticionario sobre la veracidad de la informacion proporcionada, el cumplimiento de todas las
reglas técnicas de aplicacion a la actuacidon materia de la autorizacidon y a las obligaciones
urbanisticas y estandares de prevencidn de riesgos naturales y antrdpicos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente La autoridad, podra verificar o comparar en cualquier momento
dicha informacion.

La autoridad competente informara al peticionario respecto de las garantias correspondientes
exigidas por esta Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos que en forma directao a
través de sus empresas prestan los servicios de agua potable, alcantarillado, prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, u otros, de manera paralela extenderan, los permisos
correspondientes en el mismo término maximo de veinte dias; adicionalmente en este mismo
periodo las empresas que proveen energia eléctrica como de servicio de telecomunicaciones estan
obligadas a extender las autorizaciones pertinentes

De igual forma procederd el gobierno autonomo descentralizado municipal 0 metropolitano en lo
que corresponde a los permisos ambientales.

El promotor del proyecto de interés social presentara su requernimiento a través de una solicitud
unica al gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano; siendo éste responsable
de remitir a las entidades o empresas prestadoras de servicios que deban pronunciarse ante dicha
solicitud; propiciando la simplificacidn de los tramites correspondientes, generando una atencion
oportuna al solicitante.
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Articulo 31, Permisos de intervencién menor o trabajos varios.- La aprobacién de vivienda de
interés social de hasta setenta y cinco (75) metros cuadrados de construccion en terreno propio
considerara para efectos del tramite de aprobacidn en los gobiernos auténomaos descentralizados
municipales o metropolitanos, el tramite de permisos de intervencién menor, trabajos varios o su
equivalente; y se aprobaran, en el tiempo previsto en el articulo anterior correspondiente a la Fase
3 con los requisitos siguientes:

1. Uso de tipologias validadas por el ente rector de habitat y vivienda;
2. Planos con firma de responsabilidad de los profesionales competentes; y,

3. Pago de tasas administrativas en funcién de lo que determine cada gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano.

La responsabilidad en el cumplimiento de los procesos y tiempos estipulados en los articulos 25 y
26 de esta ley, corresponderd a las maximas autoridades de las entidades sefialadas en los
mismos; que en el caso de incumplir en lo antes indicado el promotor, podra continuar con el
proyecto sustentado en la falta de pronunciamiento al mismo entendiéndose como aprobacion.

Capitulo IV
Reformas a varios cuerpos legales

SECCION PRIMERA
Reformas de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno

Articulo 32. En la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, efectGense las siguientes reformas:
1. En el articulo 9 efectuense las siguientes modificaciones:
a. Sustituyase el numeral 1 por el siguiente:
1. Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la renta,
distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de
otras sociedades nacionales o extranjeras, o de personas naturales no residentes en el
Ecuador.

Esta exencién no aplica cuando:

b} El beneficiario efectivo de los dividendos es una persona natural residente en el
Ecuador; o,
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b) Cuando la sociedad que distribuye el dividendo no cumple con el deber de informar
sobre sus beneficiarios efectivos, no se aplicard la exenciéon Gnicamente respecto de
aquellos beneficianos sobre los cuales se ha omitido esta obligacién.

¢) Na se haya elevado la composicion societaria a nivel de declaracidn jurada electrdnica.

También estaran exentos de impuesto a la renta, {as utilidades, rendimientos o beneficios
netos que se distribuyan a los accionistas de sociedades, cuotahabientes de fondos
colectivas o inversionistas en valores provenientes de fideicomisos de titularizacidn en el
Ecuador, cuya actividad econdmica exclusiva sea la inversién en activos inmuebles para
alquiler o arriendo, siempre que cumplan las siguientes condiciones:

e) Que distribuyan la totalidad de las utilidades, rendimientos o beneficios netos a sus
accionistas, cuotahabientes inversionistas o beneficiarios;

f) Que sus cuotas o valores se encuentren inscritos en el Catastro Publico del mercado de
valores y en una bolsa de valores del pais;

g) Que el cuotahabiente o inversionista haya mantenido la inversién en el fondo colectivo
o en valores provenientes de fideicomisos de titularizacion por un plazo mayor a 360 dias;

h) Que al final del ejercicio impositivo tengan como minimo cincuenta (50} accionistas,
cuotahabientes o beneficiarios, ninguno de los cuales sea titular de forma directa o
indirecta del 30% o mas del patrimonio del fondo o fideicomiso. Para el caiculo de los
cuotahabientes se excluira a las partes relacionadas.”

b. Sustituyase el primer numeral innumerado agregado a continuacién del numeral 11 por
el siguiente:

“(..) La Décima Tercera y fa Décima Cuarta Remuneraciones. Esta exencion no serd
aplicable para las personas cuyos ingresos totales anuales relacionados con sufs)
actividad{es) econdmica(s), descontando los costos y gastos, sean iquales o superiores a
cien mil délares de los Estados Unidos de América (USD 100 000).”

c. En el inciso primero del numeral 24 sustituyase la siguiente frase: "una fraccién bésica
gravada con tarifa cero del pago del impuesto a la renta” por la siguiente: "dos fracciones

bdsicas gravadas con tarifa cero del pago del impuesto a la renta de personas naturales.”.

d. Incorpdrese luego de numeral 24 el siguiente numeral:
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25. La utihdad proveniente de engjenacion o cesién de acciones o derechos representativos
de capital, por parte de los cuotahabientes en fondos o inversionistas en valores de
fideicomisos de titularizacion que hubieren percibido rendimientos, en sociedades, fondos
colectivos, o fideicomisos de titulanzacion y que cumplan las condiciones establecidas en el
numeral 1.”

e. Eliminar el ultimo inciso.

2. En el articulo 9.1, reemplacese los literales a, d, f y j por los siguientes, y agréguense los
iterales k, I, myn:

“a. Sector agricola; produccidn de alimentos frescos, congelados e industnalizados;

d. Petroquimica y oleoguimica;

f. Turismo, cinematografia y eventos internacionales.-;

j- Exportacién de servicios.- Este beneficio se aplicard en los términos y condiciones
previstos en el Reglamento;

k. Desarrollo y servicios de Software, produccidn y desarrollo de hardware tecnolégico,
infraestructura digital, seguridad informatica, productas y contenido digital, v servicios en
linea.

. Eficiencia energética.- Empresas de servicios de eficiencia energética,

m Industrias de materiales y tecnologias de construccion sustentables.

n. Los sectores de sustitucidn estratégica de importaciones vy fomento de exportaciones,
gue mediante Decreto Ejecutivo determine el Presidente de la Replblica, con base en las
recomendaciones que para el efecto emita el Consejo Sectorial de la Produccién.”

3. Incorpdrese a continuacion del articulo 9.6 el siguiente articulo:

“Art 9.7.- Los sujetos pasivos que sean administradores u operadores de una Zona Especial
de Desarrollo Econémico, estaran exonerados del pago del impuesto a la renta y su
anticipo por los primeros 10 afios, contados a partir del primer ejercicio fiscal en el que se
generen ingresos operacionales.”.

4. En el articulo 10 realicense las siguientes modificaciones:

a. En el numeral 16 afiadase el siguiente inciso final:

“Esta deduccién no serd aplicable para las personas cuyos ingresos anuales totales
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relacionados con su(s) actividades) econdmica(s), descontando los costos y gastos, sean
iguales o superiores a cien mil (USD 100.000) ddlares de los Estados Unidos de América,”,

b. En el numeral 17 realicense las siguientes modificaciones:
i. En los numerales 1y 2, sustituyase "1%" por "5%”
ii. Al final del numeral 3 agréguese el siguiente texto:

"Para los exportadores habituales y el sector de turismo receptivo este beneficio sera hasta
por el 100% del valor total de los costos y gastos destinados a la promocién y publicidad.”.

5. Sustitilyase el numeral 1 del articulo 13 por el siguiente:
“Los pagos por concepto de importaciones de bienes;”.

6. En el articulo 37 sustitiyase los dos primeros incisos por los siguientes:
"Art. 37. Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.- Los ingresos gravables obtenidos
por sociedades constituidas en el Ecuador, asi como por las sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras no domiciliadas en el pafs aplicaran la tarifa del 25% sobre su base imponible.
No obstante, la tarifa impositiva sera la correspondiente a sociedades mas tres (3) puntos
porcentuales cuando:

a) La sociedad tenga accionistas, socios, participes, constituyentes, beneficiarios o
similares, sobre cuya composicién societaria dicha sociedad haya incumplide su deber de
informar de acuerdo con lo establecido en la presente Ley; o,

b) Dentro de la cadena de propiedad de los respectivos derechos representativos de capital
exista un titular residente, establecido o amparado en un paraiso fiscal, jurisdiccion de
menor imposicidn o régimen fiscal preferente y el beneficiario efectivo es residente fiscal
del Ecuador.

La adicién de tres (3) puntos porcentuales aplicara en los porcentajes de participacién que
correspondan a los accionistas, socios, participes, constituyentes, beneficiarios o similares,
por quienes se haya incurrido en cualquiera de las causales referidas en este articulo.”

7. A continuacion del articulo 37, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...} Impuesto a la renta Gnico a la utilidad en la enajenacion de acciones.- Las
utilidades que perciban las sociedades domiciliadas o no en Ecuador y las personas
naturales, ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el pais, provenientes de la
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enajenacion directa o indirecta de acciones, participaciones, otros derechos
representativos de capital u otros derechos que permitan la exploracion, explotacion,
concesion o similares; de sociedades domiciliadas o establecimientos permanentes en
Ecuador, estardn sujetas a un impuesto a la renta unico con tarifa tnica del 8%.”

(...) Sustitayase el articulo 37 1 por el siguiente:

“Art. 37.1.- Reduccién de la tanfa del impuesto a la renta para el impulso al deporte, la
cultura vy al desarrollo econdmico responsable y sustentable de la ciencia, tecnologia e
innovacion .- Los sujetos pasivos que reinviertan sus utilidades, en el Ecuador, en proyectos
o programas deportivos, culturales, de investigacién cientifica responsable o de desarrollo
tecnolégico acreditados por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién tendran una reduccion porcentual del diez por ciento (10%) en programas o
proyectos calificados como prioritarios por los entes rectores de deportes, cultura y
educacidén superior, ciencia y tecnologia vy, del ocho por ciento {8%) en el resto de
programas y proyectos, en los términos y condiciones establecidos en el Reglamento a esta

”

Ley.

8. Sustituyase el primer articulo innumerado agregado a continuacion del 37.1 por el
siguiente:

“Art Los sujetos pasivos que sean administradores u operadores de una Zona Especial de
Desarrollo Econdmico, tendran una rebaja adicional de diez (10} puntos porcentuales en la
tarifa de impuesto a la renta, que serd aplicable por el plazo de diez (10) afios contados a
partir de la finalizacion del periodo de exoneracién total de dicho impuesto.”,

9 En el articulo 39 realicense las siguientes modificaciones:

a. Sustitdyase el segundo y tercer inciso por el siguiente:

"El impuesto contemplado en el inciso anterior sera retenido en la fuente.".

b. En el cuarto inciso sustituyase las frases: “el ingreso gravable” por “la utilidad”; y

“general prevista para sociedades” por: “Gnica del 8%".

c. En el dltimo inciso agréguese a continuacién de la frase: "ocurra por efectos de procesos
de" la frase: "una reestructuracién societaria,".

10. SustitGyase el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 39.1 por el
siguiente:

"Art Distribucion de dividendos o utilidades.- El porcentaje de retencion de dividendos o
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utilidades que se aplique al ingreso gravado sera equivalente a la diferencia entre la

maxima tarifa de impuesto a la renta para personas naturales y la tarifa de impuesto a la

renta aplicada por la sociedad a la correspondiente base imponible.

El perceptor directo del dividendo podra solicitar la devolucién de los valores retenidos,
respecto de los cuales se demuestre el pago efectivo de impuesto a la renta o sus similares
en el extranjero con cargo a estos ingresos, siempre gue se conozca la residencia fiscal del
beneficiario efectivo y este no sea residente en el Ecuador.

No apiicara este beneficio si dentro de la cadena de propiedad de los respectivos derechos
representativos de capital extsta un titular residente, establecido o amparado en un
paraiso fiscal, jurisdiccion de menor imposicion o régimen fiscal preferente; salvo los casos
previstos en el Reglamento a esta Ley. En ningun caso el valor a devolver sera superior al
valor retenido en la fuente de Impuesto a la Renta.".

11. En el numeral 2 del articulo 41 realicense las siguientes reformas:
a. Sustituyase el literal a) por el siguiente:

"a} Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad, las
personas naturales y sucesiones indivisas, que estando obhgadas a llevar contabilidad
conforme lo sefialado en el articulo 19 de esta Ley, no realicen actividades empresanales,
las sociedades y orgamzaciones de la economia popular y solidaria que cumplan las
condiciones de las microempresas y las empresas que tengan suscritos o suscriban
contratos de exploracidon y explotacidn de hidrocarburos en cualquier modalidad
contractual:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta determinado en el ejercicio anterior,
menos las retenciones en la fuente del impuesto a la renta que les hayan sido practicadas
en el mismo;".

b. A continuacién de la formula establecida en el literal b) agréguese lo siguiente:
“Del valor resultante se restaran las retenciones en la fuente efectuadas en el ejercicio
fiscal anterior.

Para el caso de personas naturales obligadas a llevar contabilidad, si del total de ingresos,
el mayor valor corresponde a los generados en la actividad empresarial, para el célculo del
anticipo se aplicara lo establecido en el literal b) del presente articulo; considerando
Unicamente los activos, patrimonio, ingresos, costos y gastos correspondientes a la
actividad empresarial.
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Si del total de ingresos gravados, el mayor valor no corresponde a los generados en la
actividad empresarial, para el célculo dei anticipo se aphcard lo establecide en el literal a)
del presente articulo en su totalidad, excepto en los casos en que los ingresos gravados de
la actividad empresarial pese a ser menores a los otros ingresos gravados, cumplan con el
parametro de ingresos brutos para llevar contabilidad de conformidad con |a ley, en cuyo
caso se observara lo dispuesto en e} parrafo anterior.”,

c. Eliminese el inciso décimo.

d. En el literal ¢} eliminese el siguiente texto: "El pago del anticipo a que se refiere el literal

anterior se realizara en los plazos establecidos en el reglamento y en la parte que exceda al

valor de las retenciones que le hayan sido practicadas al contribuyente en el afio anterior al
de su pago; el saldo se pagara dentro de los plazos establecidos para la presentacion de la
declaracion del impuesto a la renta del ejercicio fiscal en curso y conjuntamente con esta

declaracién",

e. En el literal e) a continuacién de la frase "Para el caso de los contribuyentes defimdos en
los literales a)" agréguese "o b)

f. En el literal ) eliminese el segundo inciso incluidos sus sub apartados i) e ii).

g. En el primer inciso del literal i) eliminese |a frase: "en el caso establecido en el literal a)
del numeral 2 de este articulo,"

h. En el literal i) eliminense los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto.
12. En el articulo 55 realicense las siguientes modificaciones:

a. En el numeral 4, agréguese a continuacion de la palabra: "antiparasitarios" agréguese la
frase: ", insumos para el sector agropecuario, acuicola, pesca".

b. En el numeral 5, incluyase después de “Tractores de llantas de hasta 200 hp”, el
siguiente texto: ”, sus partes y repuestos,” , a continuacion de la frase "y demas elementos”
agréguese la frase "y maquinaria”, y sustituir el texto “de uso agricola” por “de uso
agropecuario y pesca artesanal”

c. Sustitlyase el numeral 12 por el siguiente: “12.- Lamparas LED.”.
d. Afiddase ala final del numeral 14 el siguiente texto:

“Carrocerias de produccidn nacional para buses eléctricos de transporte publico y
vehiculos eléctricos para transporte publico.”.
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e. A continuacion del numeral 17, agréguese los siguientes:

“18. Las baterias, cargadores y repuestos para vehiculos hibridos y eléctricos.

19. Paneles solares, bienes adquiridos para el tratamiento de aguas residuales o para su
utilizacién en procesos de produccidon mas limpia. La Autoridad Tributaria Nacional
determinara el listado de bienes que podran acogerse a lo establecido en este numeral,

20. Barcos pesqueros de construccion nueva de astillero.”

13. En el articulo 56 realicense las siguientes modificaciones:

a. En el numeral 2, eliminese la siguiente frase: “incluyendo los de medicina prepagada”.

b. Sustitiyase el numeral 22 por el siguiente:

"22. Los seguros y servicios de medicina prepagada, los seguros y reaseguros de satud y
vida, individuales y en grupo, de asistencia meédica, de accidentes personales, asi como los

obligatorios por accidentes de transito terrestre y los agropecuarios;".

c. A continuacion del numeral 23, agréguense los siguientes:

"24. Los servicios de construccion de vivienda de interés social, definidos como tales en el
Reglamento a esta Ley, que se brinden en proyectos calificados como tales por el ente
rector del hdbitat y vivienda.

25. El arrendamiento de tierras destinadas a usos agricolas.”

14. A continuacion del altimo inciso del articulo 66, agréguese el siguiente:

“El uso del crédito tributario por el Impuesto al Valor Agregado pagado en adquisiciones
locales e importaciones de bienes y servicios, podra ser utilizado hasta dentro de cinco
aiios contados desde la fecha de pago™”.

15. En el inciso cuarto del articulo 69 a continuacién de la frase: “por retenciones que le
hayan sido practicadas”, agréguese el siguiente texto: hasta dentro de cinco afios contados

desde la fecha de pago.”

16. A continuacidn del primer inciso del articulo 72 agréguese el siguiente:
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"El mismo beneficio aplica a la exportacién de servicios en los términos definidos en el
Reglamento a esta Ley y bajo las condiciones y limites que establezca el Comité de Politica
Tributaria.”.

17. Eliminese los articulos innumerados primero, segundo y tercero agregados a
continuacion del articulo 72.

(...). Al final del articulo innumerade agregado a continuacion del articulo 73, agréguese el
siguiente inciso:

"Las asignaciones previstas en este articulo seran efectuadas a través de mecanismos agiles
en atencion al principio de simplicidad administrativa y eficiencia."

18. A continuacién del articulo 72, agréguense los siguientes articulos innumerados:
“Art, Las sociedades que desarrollen proyectos de construccion de vivienda de interés
social en proyectos calificados por parte del ente rector en materia de vivienda, tendran
derecho a la devolucidn agil del IVA pagado en las adquisiciones locales de hienes y
servicios empleados para el desarrollo del proyecto, conforme las condiciones, requisitos,
procedimientos y limites previstos en el Reglamento a esta Ley, asi como en las
resoluciones que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas.

(...).-- A continuacion del primer articulo innumerado agregado luego del articulo 74 de ia
Ley de Régimen Tributario Interno, agréguese lo siguiente:

“{...) Devolucién del IVA pagado en actividades de producciones audiovisuales, televisivas y
cinematograficas .- Las sociedades que se dediquen exclusivamente a la produccidon
audiovisual, produccion de videos musicales, telenovelas, series, miniseries, reality shows,
televisivas o en plataformas en internet, o producciones cinematograficas, que efectuen
sus rodajes en el Ecuador, tienen derecho a que el 50% del impuesto al valor agregado
pagado en gastos de desarrollo, pre-produccidn y post produccion, relacionados directa y
exclusivamente con la produccién de sus obras o productos, le sea reintegrado, sin
Intereses, a través de la emision de la respectiva nota de crédito, cheque u otro medio de
pago. Las sociedades que pretendan beneficiarse de esta disposicion deberdn registrarse,
previa a su solicitud de devolucidn, en el Servicio de Rentas Internas y éste debera devolver
lo pagado contra la presentacion formal de la declaracién del representante legal del sujeto
pasivo. No estan abarcadas en este incentivo las sociedades que se dediquen a las
actividades de programacién y transmision.

El Reglamento a esta Ley establecera las condiciones, requisitos y procedimientos agiles a
efectos de la aplicacién de este articulo, considerando los principios de simplicidad

administrativa y eficiencia.

19. Al final del primer inciso del articulo 77 agréguese lo siguiente:
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“También estan exentos los vehiculos motorizados eléctricos para transporte publico de
pasajeros, siempre que cuenten con las autorizaciones de la entidad competente.”

20. En el articulo 82 realicense las siguientes reformas:
a) Al final del numeral 2 del Grupo li, agréguese el siguiente inciso:

“Respecto de los vehiculos eléctricos, del valor resultante de aplicar las tarifas previstas en
este numeral se descontard el 10%.”.

b) En la tabla del Grupo V, sustituyanse los apartados de “Alcohol, bebidas alcohdlicas
incluidas la cerveza artesanal” y “Cerveza industrial”, junto con sus respectivas tarifas por
los siguientes:

GRUPO V TARIFA ESPECIFICA TARIFA AD
VALOREM
Alcahol y Bebidas alcohdlicas 7,22 USD por litro de | 75%
alcohol puro
Cerveza Artesanal 2,00 USD por litro de | 75%
alcohal pure
Cerveza Industnial de pequeiia escala (sin condiciones de 7,72 USD por itro de | 75%
procesamiento y participacién en el mercado nacional de alcohol puro
hasta 730 000 hectolitros)
Cerveza industrial de mediana escala (participacidn en el 9,62 USD por Iitro de | 75%
mercado nacionzl de hasta 1 400.000 hectolitros) alcohol puro
Cerveza Industrial de gran escala {participacidn en el 12,00 USD porlitra | 75%
mercado nacional superior a 1 400 000 hectohtros) de alcohol purg

c) Sustituir el parrafo ubicado a continuacidn de la tabla del Grupo V, por el siguiente:

“En el caso de bebidas alcohdlicas producidas con alcoholes o aguardientes, provenientes
de la destilacion de la cafia de azucar de origen nacional, adquiridos a productores que
sean artesanos u organizaciones de la economia popular y sohdaria que cumplan con los
rangos para ser consideradas como microempresas, la tarifa especifica tendra una rebaja
de hasta el 50% conforme los requisitos, condiciones y limites que establezca el
Reglamento a esta Ley. Lo dispuesto en este inciso no sera aplicable respecto de cervezas.”

21. En el quinto articulo innumerado, del Titulo innumerado “Impuestos Ambientales”,
sustituyase el numeral 3 por el siguiente;

“3. Los vehiculos de transporte escolar, taxis, y demas modalidades del transporte
comercial que cuenten con el respectivo titulo habilitante, conforme lo determina la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;".

22, Sustitayase el primer inciso del articulo 97.7 por el siguiente:
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“Art. 97.7.- Crédito Tributario.- El IVA pagado por los contribuyentes del Régimen
Simplificado en sus compras no genera en ningun caso crédito tributario. Sin perjuicio de
ello, los contribuyentes -que no sean consumidores finales- que mantengan transacciones
con proveedores pertenecientes a este régimen deberan emitir una liquidacion de
compras, registrando el impuesto al valor agregado que corresponde al bien o servicio y
podran utilizar como crédito tributario el IVA generado en tales transacciones, conforme
las condiciones, requisitos y procedimientos que establezca el Reglamento a esta Ley y las
resoluciones que para el efecto emita el Servicio de Rentas internas.”

23, Sustitayase el articulo 97.8 por el siguiente:

“Art. 97.8.- Anticipo y retenciones de Impuesto a la Renta.- Los contribuyentes inscritos en
el Régimen Impositivo Simplificado, no pagaran anticipo de impuesto a la Renta y en sus
ventas o prestaciones de servicios, no serdan objeto de retenciones en la fuente por
Impuesto a la Renta.”

24. Eliminese él tercer inciso del articulo 97.9.

SECCION SEGUNDA
Reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador

Articulo 33.- En la Ley Reformatora para la Equidad Tributaria en el Ecuador, realicense las
siguientes reformas:

1. En el articulo 159 realicense las siguientes modificaciones:

a. En el numeral 6 sustituyase la frase: "sefialado por el Comité de Politica Tributaria, que
no podra ser inferior a" por "de"

b. Eliminese el dltimo inciso del numeral 8.

¢ A continuacidn del primer inciso del numeral 3 agréguese el siguiente:

“Esta exencidn también sera aplicable respecto de transferencias o envios efectuados a
instituciones financieras en el exterior, en atencién al cumplimiento de condiciones
establecidas por las mismas exclusivamente para el otorgamiento de sus créditos, siempre
y cuando estos pagos no sean destinados a terceras personas o jurisdicciones que no

intervengan en |la operacidn crediticia,”

d. A continuacion del numeral 11 agréguese el siguiente:

96



¢
e,
ASAMBLEA NACIONAL

L T 1

“12. Los pagos realizados al exterior, por concepto de la amortizacién de capital e intereses
generados sobre créditos otorgados por intermediarios financieros publicos o privados,
bancos u otro tipo de instituciones que operen en los mercados internacionales, a un plazo
de 3 afios calendario o mas, via crédito, depdsito, compra-venta de cartera, compra venta-
de titulos en el mercado de valores, que sean destinados al financiamiento de microcrédito
o inversiones productivas. En estos casos, la tasa de interés de dichas operaciones deberd
ser igual o inferior a la tasa referencial que sea definida mediante Resolucion por la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. En caso de que la tasa de interés del
financiamiento supere a la tasa referencial establecida por la Junta no aplica esta
exoneracion al pago de intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa
referencial.

Sin perjuicio de las resoluciones de caracter general que emita la Administraciéon Tributaria
en el ambito de sus competencias, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
determinard mediante resolucion los segmentos, plazos, condiciones y requisitos
adicionales para efectos de esta exencion.”

e. A continuacidn del numeral 12 del articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad

Tributaria en el Ecuador, el siguiente:

"13. Los pagos realizados al exterior por concepto de mantenimiento a barcos de astillero,

de conformidad con las condiciones establecidas en el Reglamento a esta Ley."

2. En el articulo 160 luego de la frase “otro mecanismo de extincidn de
obligaciones” agreguese el siguiente texto: a excepcion de la compensacién.”

3. Sustitayase el tercer articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 162, por
el siguiente:

“Art Devolucion de ISD en la actividad de exportacidn.- Los exportadores habituales tienen
derecho a la devolucion de los pagos realizados por concepto de impuesto a la salida de
divisas en la importacién de materias primas, insumos y bienes de capital, cuya oferta no
exista en el mercado nacional, con la finalidad de que sean incorporados en procesos
productivos de bienes que se exporten, en un plazo no mayor a noventa (90) dias, sin

intereses, en la forma, requisitos y procedimientos que el Servicio de Rentas Internas
establezca para el efecto, mediante resolucién de caricter general.

Lo sefialado en este articulo también aplicara respecto del impuesto a la salida de divisas
pagado por concepto de comisiones en servicios de turismo receptivo, y otros servicios que
se exporten establecidos por el Comité de Politica Tributaria, conforme las condiciones y
limites que este establezca.
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Este beneficio aplicara siempre que el exportador demuestre el ingreso neto de divisas al
pais de conformidad con los lineamientos y condiciones que se establezcan en el

Reglamento.

No se incorpora dentro del ambito de este articulo a la actividad petrolera ni a otra
actividad relacionada con recursos naturales nc renovables”

4. En el articulo 156, luego del texto "retiros o pagos de cualquier naturaleza," afiadase el

texto "con excepcion de las compensaciones”

5. Deroguese el Capitulo |l denominado “CREACION DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS
EXTRAORDINARIOS” del Titulo Cuarto “CREACION DE IMPUESTOS REGULADORES”.

SECCION TERCERA
Reformas al Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

Articulo 34. Realicense las siguientes modificaciones en el Codigo Organico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones:

1. Sustituyase el segundo inciso del articulo 14 por los siguientes:

“Los beneficios del presente Cddigo podrdn aplicarse a todas las inversiones extranjeras,
siempre y cuando se cumplan los criterios establecidos por el Reglamento a esta Ley. El
Reglamento regularG ademds los pardmetros de aplicacion de los incentivos a todos fos

sectores."

2. Eliminese el numeral 4 del primer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 26.

3. Agréguese al final del articulo 36, lo siguiente:

“d) Para servicios turisticos.- Podrd autorizarse ef establecimiento de zonas especiales de
desarroflo econdmico para la prestacion de servicios turisticos, unicamente para el
desarrolio de proyectos turisticos segun la politica publica de priorizacion de cantones o
regiones que dicte para el efecto el Consejo Sectorial de fa Produccién. Las ZEDE de este tipo
no podran desarrolfar de fas actividades de las tipologias detalladas en los literales a), b} y
¢) del presente articulo.”

4. Sustituyase el articulo 38 por el siguiente:

“Art 38. Acto administrativo de establecimiento.- Las zonas especiales de desarrollo
economico se constituirdn mediante resolucion del Consejo Sectorial de la Produccion,
teniendo en cuenta el potencial crecimiento econdmico de los territorios, schre la base de
fos requisitos y formalidades que se determinardn en el Reglamento a este Codigo y en fa
normativa que dicte para el efecto el ente rector en esta materia.
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La resolucion que declare fa constitucion de una zona especial de desarrollo econémico
tendrg un periodo minimo de vigenciag de 20 afios, pudiendo la autoridad fijar un plazo
mayor segun el proyecto de desarrolto de la zona especial. Ademds, podrd prorrogar el
plazo las veces que considere convenientes, segun los planes de desarrollo previstos. Sin
embargo, el otorgamiento de los beneficios por instalarse en una 2o0na especial de
desarrolfo econémico estard sujeto a los plazos previstos en la Ley y los plazos de
autorizacion que conceda el Consejo Sectorial de la Produccion. La autorizacion o
calificacion solo podrd ser revocada antes del plozo establecido por haberse verificado
alguna de las infracciones que generan la revocatoria en el presente Codigo.”

5. Sustituyase el articulo 41 por el siguiente:

“Art. 41. Administradores de ZEDE.- Las personas juridicas privadas, publicas o mixtas,
nacionales o extranjeras, que lo soliciten, podrdn constituirse en administradores de zonas
especiales de desarrollo econdmico, siempre que obtengan la autorizacion para desarroflar
una de las actividades descritas en el Art. 36 del presente Codigo. Su funcion serd el
desarrollo, la administracion y el control operacional de la ZEDE, de conformidad con las
obligaciones que establece el reglamento a este Codigo y las que determine el Consejo
Sectorial de fa Produccion.

Las atribuciones y pracesos de control que deberdn cumplir los administradores estardn
determinados en el reglamento a este Codigo y en la normativa que expida la
institucionalidad que ejerce la rectoria sobre las Zonas Especiales de Desarrolffo Econdmico.”

6. Sustituyase el articulo 32 por el siguiente:

“Art. 32.- Revocatoria.- Sin perjuicio de las acciones civiles o penales o que hubiere lugar, la
comision de cualquiera de las causales establecidas en el articulo anterior, generard la
revocatoria de los beneficios otorgados y dard derecho para que el Estado disponga el
cobro de los tributos que se dejaron de percibir por efecto de la aplicacion de los beneficios
fiscales. La revocatoria prevista en este capitulo serd dispuesta mediante resolucion
maotivada del Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones.

£l inversionista sancionado podrd apelar judicialmente las decisiones que le afecten,
siguiendo fos procedimientos legales correspondientes.”

7. A continuacion del Art. 55, agregar los siguientes Articulos inumerados:

“Art. {...).- Los emprendimientos turisticos (pymes y mipymes), de turismo comunitario y/o
asociative, asi como las inversiones realizadas por personas residentes de la localidad y
reinversiones turisticas, tendrdn una exoneracion de impuesto a la renta por 20 afios.
Asimismo, gozardn de este mismo beneficio las inversiones turisticas que se realicen en
aquellas zonas delimitadas y declaradas como dreas prioritarias de inversion por parte de la
autoridad nacional de turismo, y en forma especial en el perfif costanero ecuatoriano”.

8. De las facilidades en comercio exterior para el turismo.- Para efectos de promover
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internacionalmente la imagen pais, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
autorizadas por la autoridad nacional de turismo, podran ingresar al pais mercancias libre del pago
de los tributos al comercio exterior, bajo el régimen especial aduanero de admision temporal con
reexportacion en el mismo estado, en los siguientes casos:

a) Eventos de gran relevancia internacional para promocién del destino turistico;

b) Rodaje y filmacién de peliculas, series, documentales u otros similares;

¢) Tunsmo de convenciones, reuniones, ferias y eventos internacionales; v,

d) Otros de similar naturaleza que convoquen o generen interés internacional para promover
la imagen pais, determinados por la autoridad nactonal de turismo.

e) Inversiones efectuadas en Contratos de Inversidn legalmente celebrados en el Ministerio
de Turismo

9. En el articulo 116, sustituyase el texto: ““Se podrdn conceder facitidades para el pago de todos
los tributos al comercio exterior para la importacion de bienes de capital, conforme las
disposiciones del Codigo Tributario.” lo siguiente:

“Se podrdn conceder facilidodes para el pago de los tributos al comercio exterior, intereses y
recargos que hayan sido determinados en un control posterior, conforme las disposiciones del
Codigo Tributario. Del mismo modo, se podrd conceder facilidades de pago en los procedimientos
de ejecucion coactiva; asi como por concepto de multas.”

10. En el articulo 176 se implementan las siguientes reformas:

a) En el primer inciso, después del texto “Cuando se presuma la comision de un delito”
afiddase “o contravencion aduanera en”.

b) En el primer inciso, después del texto “transitorias de inmovilizacion”®, afiadase
“aprehension”.

c) A continuacion del tercer inciso, afiadase el siguiente:

"La aprehension es la toma forzosa por parte de la unidad operativa del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, encargada del control aduanero, sobre las mercancias, medios de
transporte o cualquier otro bien que pueda constituir elemento de conviccién o evidencia de
la comision de un delito o infraccion aduanera, o cuando no se haya podido demostrar el
origen de la mercancia.. La aprehension no podrd durar mds de tres dias, vencido este plazo
se deberd iniciar el expediente administrativo o judicial, segun corresponda, o proceder a lo
devolucion de los bienes aprehendidos”.

11. En el articulo 208, a continuacién del primer inciso afiddase el siguiente texto:

1. Agréguese a continuacién del Art. 16 del libro Il del Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio
e Inversiones, el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Politica de Inversion.- Se declara como prioridad  nacional el desarrollo de una politica
nacional de inversion, que permita la inclusién del Ecuador en el escenario internacional, asi como
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del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones deberd emitir la politica nacional de inversion en
un plazo no mayor a 120 dias desde la promulgacion de la presente ley en ef Registro Oficial.”

1. Agréguese a continuacion del Art. 16 del Libro ii del Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, el siguiente articulo innumerado-

“Art. {..).- Tratados bilaterales de inversion.- Se reconoce la legalidad y aplicabifidad de los
tratados o convenios de proteccion de inversiones como un medio indispensable para el fomento y
proteccion de las inversiones extrameras. Por lo tanto, se reconocen y garantizan en el derecho
focal los estandares absolutos y relativos internacionales de proteccion a las inversiones, los cuales
serdn protegidos y aplicados de conformidad a las leyes y a los tratados bilaterales de inversion
debidamente suscritos por la Republica del Ecuador.”

SECCION CUARTA
Reformas a la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016

Articulo 35. Sustitiyase el articulo 9 por el siguiente:

"Art. 9.- Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones establecidas en los
literales a) y b) del articulo 13 del Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, que se ejecuten en los siguientes cinco afios contados a partir de la vigencia de
la presente ley, en fas provincias de Manabi y Esmeraldas estardn exoneradas del pago del
Impuesto a la Renta hasta por diez afios, contados desde el primer afio en el que se generen
ingresos atribuibles unicamente a la nueva inversion. Para el caso del sector turistico, esta
exoneracion serad de hasta 5 afios adicionales.

El Comité de Politica Tributaria determinard los sectores econémicos, limites y condiciones
para la aplicacion de estos beneficios, privilegiando el sector de turismo comunitario, rural,
ecoturismo y los demds servicios turisticos proporcionados por pequefios y medianos
emprendimientos y la economia popular y solidiaria conforme a la definicidn del Ministerio
de Turismo y las normas internacionales ."

SECCION QUINTA
Reformas a la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién

Extranjera

Articulo 36. Realicense las siguientes modificaciones a la Ley Orgdnica de Incentivos para
Asaciaciones Pablico-Privadas y la Inversién Extranjera:

1. Sustitiyase el numeral 6.3 del articulo 6 paor el siguiente:
“6.3. Aprobar:

6.3.1. A propuesta de la entidad delegante del Gobierno Central, los proyectos que
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se desarrollaran bajo lo modalidad de asociacion publico-privada v el régimen de
incentivos previstos en esta Ley.

6.3.2. Los proyectos que, a propuesta de la entidad delegante de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, prevean incentivos o beneficios previstos en esta Ley.
Los proyectos a ser desarrollados bajo la modalidad de asociacién publico-privada
que no contemplen incentivos, seran aprobados directamente a través del organo
competente del Gobierno Auténomo Descentralizado, en virtud de las disposictones
de esta Ley, su Reglamento, Resoluciones y las Guias Generales que para el efecto
emita el Comité Interinstitucional y demads normas aplicables.”

2. Afiadase a continuacién del segundo inciso del articulo 11 el siguiente inciso:

“Para la ejecucion de los estudios y documentos necesarios para la fase de estructuracion
técnica, legal y financiera, lo Entidad Delegante podrd, mediante Acto Administrativo
establecer que, en fa formulacion de las bases, la estructuracion la realice una entidad
especializada en la materia del proyecto, con cargo al futuro adjudicatario, de manera que
no se comprometa pago alguno por parte del Estado. La estructuracion y los estudios y
documentos objeto de la misma, deberan ser revisados y oprobados por la Entidad
Delegante en todos los casos.”

3. Sustituyase el articulo 12 por el siguiente:

“Art 12, De la Seleccion del Gestor Privado.- En todos los casos, siempre previo a g
seleccién del Gestor Privado, se centard con la aprobacion del proyecto publico por parte
del Comité Interinstitucional para las entidades delegantes del Gobierne Central o para las
entidades delegantes de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados por parte de su drgano
competente, siermnpre que requieran incentivos.

La seleccion del gestor privado se efectuard mediante concurso pblico, convocado por fa
entidad delegante. Para elfo, lo entidad delegante formulard el pliego de bases
admunistrativas, técnicas y economico-financieras, y ademds fijard los términos
contractuales que regirdn, en su caso, el procedimiento y la relacion entre lo entidad
delegante y el gestor privado.

En cualquier caso, las bases administrativas para el concurso publico se regirdn por los
principios de transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad.

No serd aplicable el régimen general de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sino en aquellos aspectos a los que se remita expresamente el pliego
del concurso publico.

Para el desarrollo de proyectos de asociacion publico-privada, se podrdn constituir
fideicomisos mercantiles de recaudacion y gestion de los recursos provementes de las
actividades empresariales desarrolladas con ocasion de dichos proyectos, de conformidad
con la ley y previa la notificacion al ente rector de las finanzas publicas.”
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4, Sustitlyanse los incisos segundo y tercero del articulo 13 por los siguientes:

“El Comité Inteninstitucional podra priorizar y aprobar proyectos en asociaciones publico-
privadas, en sectores de interés general de forma directa. En materia de servicios publicos,
asi como en sectores estratégicos, la aprobacion requerird que se cumpla lo dispuesto en el
articufo 100 del Codigo Orgdnico de Produccion Comercio e Inversiones.

Para la aplicacion de fos incentivos tributarios previstos en esta Ley, en aquellos casos en
que las leyes sectoriales establezcan el régimen especifico al que se debe sujetar la
delegacion o participacién privada, a través de cualquier modalidad, se requerird que de
forma concurrente se configuren las reglas establecidas en las leyes sectoriales y las
metodologias establecidas por el Comité Interinstitucional para los proyectos de Asociacion
Publica-Privada, para fa cual se suscribirg el contrato de gestion delegada que incorpore el
titulo habilitante previsto en la ley sectorial.

En fos casos no previstos en fas normas sectoriales de sectores estratégicos y servicios
publicos, para el desarroflo de proyectos que involucren la delegacion o participacion del
sector privado, a través de cualquier modalidad, para la ejecucion de obras, adguisicion de
bienes y prestacion de servicios, se podra aplicar lo previsto en esta Ley.”

5. En el articulo 16, eliminese del numeral 16.2 el término “adjudicado”.

SECCION SEXTA
Reformas al Caédigo Organico Monetario y Financiero

Articulo 37. Realicense las siguientes modificaciones en el Libro | del Codigo Organico Monetario y

Financiero:

1. Eliminese el numeral 5 del articulo 36 y renumérense los restantes.

2. Incluir como numeral 1 del articulo 56 lo siguiente, y renumerar los demas numerales:
“1. Adquirir titulos y obligaciones emitidos por ef ente rector de los finanzas piblicas;”.

3. Sustitayase el numeral 9 del articulo 85 por el texto siguiente:
“Dictar las politicas de gestion y los reglamentos internos de la Corporacién,”.

4. Agreguese a continuacién del numeral 9 del articulo 91 el siguiente numeral y renumerar el
numeral 10:
“10. Aprobar los manuales operativos e instructives para el cumplimiento de las funciones
de la Corporacion,”,

5. Enelarticulo 130 agregar como segundo inciso el siguiente texto:
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“ta Junta de Politica Monetariag vy Financiera fijaré para el sistema financiero nacional,
tasas en el segmento productivo que incentiven el acceso al crédito de los sectores agricola
vy ganadero”

Sustituyase el articulo 169 por el siguiente:

"Articulo 169.- Personas con propiedad patrimonial con influencia.- Para las entidades del
sistema financiero nacional, se consideran personas con propiedad patrimonial con
influencia a las personas naturales o juridicas que posean, directa o indirectamente, el 6% o
mads del capital suscrito y pagado o del capital social.”.

Sustitiyase el numeral 1 del articulo 216, por el siguiente:

“1. Las personas naturales o juridicas que posean, directa o indirectamente, el 1% del
capital suscrito y pagado de la entidad financiera.”.

En el numeral 4 del articulo 307 reemplacese la frase: “un (1) afio” por la siguiente: “dos (2)

anos”.

A continuacion de las disposiciones generales, agréguese la siguiente disposicién general
innumerada.

“Disposicion General {...).- Las entidades financieras publicas, entendidas por éstas el
Banco de Desarrollo, BanEcuador, Corporacion Financiera Nacienal y Corporacién de
Finanzas Populares, constituirdn con hasta el 50 % de sus utilidades, un fonde de garantias
para fomento productivo para el sector de la economia popular y sohdaria, con énfasis en el
sector asociativo que sera administrado por la Corporacion Nacional de Finanzas Populares.
Las reglas de funcionamiento y el tamafio def fondo serdn determinados en el Reglamento
a esta Ley. La Junta de Politica y Regufacidn Monetaria y Finaciera definiré anualmente las
politicas para el aporte de las utilidades en funcion de los procesos de capitalizacion de las
entidades, conforme fo determine el Reglamento de esta Ley.”

9. Agréguese como segundo inciso del Articulo 125 el siguiente texto:

“Las entidades financieras publicas, con recursos de inversion doméstica, no podrdn
invertir en emisiones de entrdades publicas”

SECCION SEPTIMA
Reformas a la Ley Orgdnica de Empresas Publicas

104



§dg..
é%g;
ASAMBLEA NACIONAL

] [

Articulo 38. Realicese la siguiente modificacidn en la Ley Organica de Empresas Publicas:
1 Eliminese el cuarto inciso del articulo 35.

SECCION OCTAVA
Reformas al Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 39. Realicense las siguientes modificaciones en el Cédigo Organico de Planificacidon y
Finanzas Publicas:

1. A continuacion del articulo 77, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- No podrén establecerse beneficios adicionales para territorios especificos que
impliquen la redistribucion de ingresos del Presupuesto General del Estado por un monto
mayor al 2% del PIB sin contar con dictamen favorable del ente rector de las finanzas
publicas, con excepcidn de lo establecido en las leyes vigentes.

Los beneficios que se hubieren establecido en este sentido podran ser revisados en
cualquier momento por el ente rector de las finanzas puoblicas, y perderan vigencia en
forma inmediata ante la emisidn de un dictamen desfavorable de parte de esta autoridad.”

2. A continuacidn del articulo 91, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art {...).- Se entenderd por excedentes los valores que las empresas publicas hayan
generado como superdvit una vez que se encuentren cubiertos todos los costos y gastos de
la empresa, asi como las obfigaciones por pagar, ya sea al cierre del ejercicio fiscal anterior,
o proyectados af cierre del ejercicio fiscal en curso. Los excedentes que no hayan sido
invertidos o reinvertidos, o que no se estime hacerlos se transferirdn af Presupuesto General
del Estado.

Para la liquidacion de los excedentes que hayan sido generados en el ejercicio fiscal
anterior, las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva deberdn reportar la informacién
financiera correspondiente a dicho ejercicio fiscal, al ente rector de las finanzas publicas
hasta el 31 de marzo del afio en curso.”

3. A continuacidon del segundo inciso del articulo 97, agregar el siguiente:

“En los proyectos aprobados bajo la modalidad de asociacion publico-privada o cualquier
otra modalidad de delegacion al sector privado, el ente rector de las finanzas publicas,
podrd certificar y comprometer recursos originados en pagos por disponibilidad o aportes
publicos por los periodos establecidos en fos contratos de asociacion publico privada o

105



b
ASAMBLEA NACION_AQ

I i | S O L.

delegacion al sector privado.”.
4. Reemplazar articulo 123 por el siguiente:

“Art. 123.- Contenido y finalidad.- E/ endeudamiento publico tiene bajo su responsabilidad
normar, programar, establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar, negociar, contratar,
registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacion de operaciones de endeudamiento
publico, de administracién de deuda publica y operaciones conexas para una gestion eficiente de la
deuda.

£l endeudamiento publico comprende la deuda publica de todas las entidades, instituciones y
organismos del sector publico provenientes de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros
valores, incluidos las titularizaciones y las cuotas de participacion; los convenios de novacion y/o
consolidacion de obligaciones; y, aguellas obligaciones en donde existan sustitucién de deudor
establecidas por ley.

Ademds constituyen endeudamiento publico, las obligaciones no pagadas y registradas de los
presupuestos clausuradas.

Los titulos valores de menos de 360 dias se sujetardn a su propia normativa para su emision,
registro contable y uso.

Para el caso de las empresas publicas se excluyen todos los contratos de mutuo del tipo crédito con
proveedores que no requieran garantia soberana. Paora el caso de banca y las entidades de
intermediacion financiera publicas se excluyen todas las operaciones que realicen para solventar
sus necesidades de fiquidez y aquellas destinadas a la intermediacion financiera que no provengan
de deudo externa muftilateral, de proveedores, de gobiernos ni de la banca que requiera garantia
soberana del Estado.

Los pasivos contingentes, que deben registrarse como tal, tienen su origen en hechos especificos
que pueden ocurrir o no. La obligacién se hace efectiva con la ocurrencia de una o mds condiciones
previstas en el instrumento legal que lo generd. Un pasivo contingente solo se constituird en deuda
publica, en el monto correspondiente a la parte de lg obligacién que fuera exigible.

Los pasivos contingentes podrdn originarse:

1. Cuando el Estado, a nombre de la Republica del Ecuador, otorga la garantia soberana a favor de
entidades y organismos del sector publico que contraigan deuda ptblica, con las provisiones que se
requieran para su pago.

2. Por la emision de bonos que colateralicen obligaciones de pago debidamente instrumentados.

3. Por la suscripcion de contratos de garantia para asegurar el debido uso de las contribuciones no
reembolsables que recibe fa entidad correspondiente.
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4. Por contingentes asunndos por el Estado ecuatoriano, de conformidad con la ley, u otras
obligaciones asumidas en el marco de convenios con organismos internacionales de crédito.

5. La contratacion de fa deuda contingente debe seguir el proceso de endeudamiento publico, en fo
pertinente.se excluye cualquier titulo valor menor a 360 dias que haya sido utilizado para financiar
necesidades temporales de liquidez dentro de un mismo ejercicio fiscal. Los titulos valores menores
a 360 dias cuyo plazo exceda el ejercicio fiscal se considerardn como deuda publica.”

5. Sustituyase el articulo 124 por el siguiente:

“Art 124.- Sostenibilidad fiscal, regla fiscal y limite de endeudamiento.- La programacion
fiscal contemplard las siguientes reglas:

1} No se permitird aprobar un Presupuesto General del Estado en el cual el resultado
primario arroje un déficit.

5t las estadisticas del Banco Central presentan tres trimestres consecutivos de
decrecimiento, previos a la aprobacion del presupueste del siguiente afio, éste podrd tener
un déficit primario de hasta 1% del PiB para facilitar la correccion en fa economia, por un
plazo maximo de hasta dos afios.

2} Ef saldo de la deuda publica total no podrd superar el equivalente af 40% del Producto
Interno Bruto. Se entiende por deuda publica a lo establecido en el articulo 123 de este
Codigo. En casos excepcionales, cuando se requiera endeudamiento adicional para
programa y/o proyectos de inversion publica de interés nacional, y dicho endeudamiento
supere limite establecido en este articulo, se requerird fa aprobacion de la Asamblea
Nacional con la mayoria absoluta de sus miembros.

En este caso el ente rector de las finanzas publicas aplicaré un plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal, que considerara:

(a) Alcanzar el equilibrio fiscal primario en el plazo maximo de tres afios. En este periodo no
regird el limite de endeudamiento publico de 40% del PIB.

{b) Luego, el ente rector de las Finanzas Publicas aplicard una programacion fiscal dirigida a
que la relacion entre el saldo de la deuda publica total y el PIB disminuya en cada
planificacion cuatrianual hasta al Iimite establecido en este articulo.

3} Los ingresas provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables que
superen a lo contemplado en el Presupuesto General del Estado, luego de descontar el
porcentaje correspondiente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se destinardn a
fa generacidn de un fondo de estabilizacion fiscal que permita garantizar la sostenibilidad
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de las cuentas publicas y/o la capacidad de la ejecucion del gasto en educacion y salud.

Estas reglas se podran modificar en caso de que el Presidente de la Republica decrete
estado de excepcion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion.”.

6. Sustitayase el articulo 130 por el siguiente:

“Art. 130.- Grabacion global de rentas.- Ningun contrato u operacion de endeudamiento publico
comprometerd rentas, activos o bienes, de cardcter especifico def sector publico.

Exceptuase de esta prohibicion, los proyectos que tienen capacidad financiera de pago, mismas
que podran comprometer los flujos y activos futuros que generen dichos proyectos, y también
todas aquellas estructuras de financiamiento que permitan al Estado obtener recursos usando sus
activos con los sustentos adecuados.”

7. Sustitdyase el inciso segundo del articulo 171 por los siguientes:

“Los Certificados de Tesoreria, por ser relativos solo a manejo de flujos financieros, aun cuando
constituyen obligaciones de pago, no estardn sujetos, para su emisién, al tramite y requisitos
previstos para operaciones de endeudamiento publico, excepto la escritura publica de emision cuyo
contenido serg establecido en las normas técnicas. En ningun caso, el plazo para el pago efectivo
de los certificados podrd superar fos 360 dias.

Ef Banco Central no podrd invertir en Certificados de Tesoreria o en cualquier titulo valor emitido
por el Estado o por las Instituciones que fo componen, incluyendo en esa definicion a instrumentos
de administracion de liquidez.”

SECCION NOVENA
Reformas a la Ley de Minetia

Articulo 40.- Realicense las siguientes reformas en la Ley de Mineria:

1. Eliminese del tercer inciso del articulo 40, la frase “ni los impuestos que deriven de
ganancias extraordinarias”.

2. Sustituyase el inciso segundo del articulo 93 por el siguiente:

"Para este efecto el concesionario minero, asi como las plantas de beneficio, deberdn
pagar una regalia equivalente a un porcentaje sobre la venta del mineral principal y los
minerales secundarios, entre el 3 % y el 8% sobre las ventas, adicional al pago
correspondiente del impuesto a la renta, del porcentaje de utilidades atribuidas al

108



W,
i 'f:%ﬁ:v'
ASAMBLEA NAC!O.NAL

b LN v}

Estado conforme esto Ley y del Impuesto al Valor Agregado determinado en la
normativa tributaria vigente. Para establecer la tarifa de la regalia a ser pagada se
observaran criterios de progresividad, voliumenes de produccion del concesionario
minero y/o tipo y precio de los minerales, conforme lo establezca el Reglamento a esta
Ley, La presente formula de cdlculo se aplicaré a partir de la vigencia de la Ley Orgédnica
para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal.”

3. En el articulo innumerado segundo del Titulo innumerado “De la Mediana y Gran
Mineria”, sustituyase la frase: “equivalente a un porcentaje del cuatre (4) por ciento
sobre la venta del mineral principal y de los minerales secundarios”, por |a frase: “una
regalia conforme el segundo inciso del articulo 93 de esta Ley, sobre la venta del
mineral principal y de los minerales secundarios”.

4. Eliminese el inciso sexto del articulo 93 de la Ley de Mineria.

SECCION DECIMA
Reformas a la Ley Organica de Movilidad Humana

Articulo 41.- Realicense las siguientes modificaciones en la Ley Organica de Movilidad Humana:
1. Eliminese el quinto inciso del articulo 56.
2 En el articulo 60 incorpdrense |as siguientes reformas:
al Elminese el numeral 4.
b) Al final del articulo agréguense los siguientes incisos:

“Para los mnversionistas y otros tipos de peticionarios que defina el Reglamento a esta
Ley, se podrd conceder una residencia temporal de excepcion, que no estard sujeta a la
condicion de plazos maximos de permanencia fuera del Ecuador y permitird a su titular
multiples admisiones al pais. Este tipo de visa podra ser renovada cuantas veces fo
requiera el peticionario, siempre que no incurra en alguna de las prohibiciones que
establece esta Ley para obtener este tipo de visa.

Por inversionista se entiende a quien cuenta con bienes y recursos econémicos de origen
licito para realizar actividades productivas o comerciales en el Ecuador. Dentro de esta
categoria se reconocen a los representantes legales, apoderados, representantes
comerciales o cargos similares, de empresas nacionales o extranjeras, y, en general,
quienes ingresen ol pais para realizar actividades comerciales con la intencidn de
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3. Sustitayase el inciso pendltimo del articulo 61 por el siguiente:

“Una vez concedida la residencia temporal, la persona extranjera deberd afiliarse al
sistema nacional de seguridad social o demostrar que tiene un seguro de salud privado con
cobertura en Ecuador.”

4. Agréguese al final del primer inciso del articulo 65, lo siguiente:
" salvo los casos de residencia temporal de excepcion.”
5. Sustituyase la Disposicidn Transitoria Quinta por lo siguiente:

“DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA: Ampliese el plazo de 180 dias concedido a la comunidad
ecuatoriana que ha retornado al Ecuador desde el afio 2007 para presentar su peticion de
reconocimiento y acceder a las beneficios e incentivos que fe otorga esta Ley en territorio
nacional, con excepcion de los programas destinados al menaje de casa y repatriacion de
caddveres o restos mortales, hasta ef 31 de mayo de 2018.

La autoridad competente del registro y reconocimiento de retornados iniciard un proceso de
publicidad masivo y facilitard el acceso al registro de dichos compatriotas”.

SECCION DECIMO PRIMERA
Reformas a la Ley de Hidrocarburos

Articulo 42. Sustituyase el articulo innumerado agregado a continuacidn del articulo 55 por el
siguiente:

“Art. (...).- Participacién del Estado en los excedentes de los precios de venta de
petréleo.- En fos contratos de participacion de exploracion y/o explotacién de
hidrocarburos, el porcentaje de la participacion del Estado se ajustard en funcion def
precio de referencia y el volumen de produccidn. A medida que el precio de referencia
se incremente, también la participacion del Estado se incrementard para controlar los
beneficios de la contratista por los excedentes en los precios de venta, en ningtin caso
la participacion del Estado serd inferior a la participacion original establecida en el
contrato.

El Estado revisard anualmente sus beneficios, que en ningtn caso serén menores a los
beneficios de la contratista en concordancia a fo previsto en el articulo 408 de la
Constitucion de la Republica.”.
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SECCION DECIMO SEGUNDA
Reformas a la Ley Organica de Defensa de Derechos Laborales

Articulo 43. Eliminese el articulo 1 de la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales.

SECCION DECIMO TERCERA
Reformas a la Ley de Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y
Modernizacion de la Gestién Financiera

Articulo 44.- Realicense las siguientes reformas en la Ley de Reactivacion de la economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacidn de la Gestion Financiera:

1. En la Disposicion General Sexta sustituyase la frase: “las mismas no serdn aplicables en los casos
en los que el perceptor del pago esté domiciliado, sea residente o esté establecido en paraisos
fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, o se trate de pagos efectuados a perceptores
amparados en regimenes fiscales calificados por la Administracion Tributaria como preferentes,
salvo que se cumplan los criterios establecidos en el Comité de Politica Tributaria mediante
resolucion general en términos de segmentos, actividad econémica, montos minimos, tiempos de
permanencia y estdndares de transparencia”, por la frase' “las mismas serdn aplicables a todo
perceptor del pago en el extranjero, siempre y cuando se cumplan los criterios establecidos por
Reglamento y con estdndares internacionales de transparencia.”.

2. Sustituyase en el inciso primero de la Disposicién Transitoria Primera la frase “numeral 12" por
“numeral 16",

3. Al final de la Disposicion General Primera agréguese el siguiente inciso:

"El incumplimiento del deber de comunicacion de informacion y debida diligencia serd sancionado
por el Servicio de Rentas Internas con una multa equivalente al 0,1% del total de activos o toda
institucion financiera o persona obligada a declarar o presentar informacion relacionada a cuentas
financieras, por mes o fraccién de mes de retraso en el cumphmiento, sin que ésta pueda superar el
0,5% de los mismos. Para la aplicacion de lao presente Disposicion, la Administracion Tributaria
podra considerar las directrices técnicas emitidas por el Foro Global Sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion para Fines Fiscales”.

4. Sustituyase la Disposicion General Décima de la Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacidén de la Gestidn Financiera por la
siguiente:

“DECIMA.- Ef Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo, reducird progresivamente, a
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partir del ejercicio fiscal 2019, las tarifas del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) sobre
cocinas y cocinetas a gas fabricadas nacionalmente, previo informe favorable del ministerio rector
de electricidad y energia renovable elaborado en conjunto con el ministerio rector de las finanzas
publicas, e informe de impacto fiscal emitido por el Servicio de Rentas Internas”.

SECCION DECIMO CUARTA
Reformas a la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999

Articulo 45. Realicense las siguientes reformas en la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999:

1. A continuacién del dltimo inciso del articulo 6, agréguese lo siguiente;

"€1 Banco Central del Ecuador ajustard contablemente a valor catastral vigente la transferencia de
los inmuebles, que se realice en virtud de la presente Ley. Las entidades beneficiarias de las
transferencias antedichas serdn beneficiarias también de los derechos, gravdmenes y afectaciones
que pesen sobre los inmuebles transferidos.”

2. Agréguese la siguiente disposcion general: “Disposicion General {...}.-

1. Las disposiciones contenidas en los articulos uno, dos, tres, cinco y seis de la Ley Orgdnica para
el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 también seran aplicables a los actos, contratos, fideicomisos,
y bienes que fueron transferidos al Banco Central del Ecuador en virtud del Decreto Ejecutivo 705
de 25 de junio de 2015.

2. En todas las disposiciones en donde la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999,
con el fin de determinar formas de transferencia o beneficios en exenciones de tasas notariales,
aranceles, expensas y tributos a la transferencia de activos, se refiera a los bienes transferidos al
Banco Central del Ecuador en virtud de la Resolucion N° JB-2009-1427 (RO 51 de 21 de octubre de
2009), se incluiran también los bienes y activos transferidos al Banco Central del Ecuador en virtud
del Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015. Asi como los bienes y activos transferidos al
Banco Central del Ecuador o, restituidos del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Més Impunidad.

3. De forma expresa, todas las exenciones de tributos y otros pagos dispuestos en el articulo 5 de
la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 también serén aplicables a los
fideicomisos, transferencias de dominio y bienes transferidos al Banco Central del Ecuador en
virtud del Decreto Ejecutivo No. 705 de 25 de junio de 2015, incluida la exencién de honorarios de
administracidn de los fideicomisos estipulados en los respectivos contratos de constitucion y sus
reformas, honorarios por concepto de activos del patrimonio auténomo, asi como cualquier
honorario generado durante la administracidn de los mismos.
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SECCION DECIMO QUINTA
Reformas a la Ley de Seguridad Social de la Policia Macional

Articulo 46. Agréguese un articulo innumerado a continuacién del cuarto articulo innumerado a
continuacion del articulo 43:

“Articulo {...}.- El personal policial tendra derecho a percibir por una sola vez un beneficio
economico por retiro correspondiente a cinco salarios bdsicos unificados del trabajador
privado, vigente al 1 de enero del 2015, por cado afio de servicio contados o partir del
quinto afio y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta salarios bdsicos unificados, al
momento que se desvinculen de la institucion por retiro obligatorio o voluntarig, previo
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 24 de la Ley de Seguridod Social de la
Policia Nacional.

Para el personal policial que cumpliere los cinco afios de servicio pero no alcanzare a
cumplir con los requisitos establecidos en ef articulo 24 de la precitada Ley, el Ministerio del
Trabajo expedird fa correspondiente resolucion que establezca el monto del beneficio
econdmuco por la desvinculacion.”.

SECCION DECIMO SEXTA
Reformas al Cédigo de Trabajo

Articulo 48. Sustitiyase del articulo 112 la frase “Tampoco se tomard en cuenta para el cdiculo del
impuesto a fa renta del trabajo.” por: “Tampoco se tomard en cuenta para el célculo del impuesto
a la renta del trabajo, a excepcion de quienes tengan ingresos totales anuales relacionados con
su(s) actividad(es) econdmica(s), descontando los costos y gastos, iguales o superiores a cien mil
ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 100 000).”.

SECCION DECIMO SEPTIMA
Reformas a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Art. 49.- Incorporese el sigutente inciso al final del tercer articulo innumerado del Titulo | del Libro
Quinto “Del Aseguramiento”:

“Se exonera el pago de multas y recargos adeudados al Sistema Publico para Pago de Accidentes
de Transito a los vehiculos del sector publico”.

SECCION DECIMO OCTAVA
Reformas a la Ley de Turismo

113



1

XF Jf:rj

oty
ASAMBLEA NACIONAL

ot | V] 2

o

Art. 50.- Fondo Nacional para la Gestién Turistica.- E| Fondo Nacional para la Gestion Turistica
sera de cardacter publico, cuyo objeto serd el financiamiento total o parcial de planes, proyectos o
actividades orientados a la creacion de facilidades turisticos, promocion y de mantenimiento de
los mismos a favor del impulso turistico en los lugares determinados para la dotacién de
facihdades turisticas.

Para cumplir con el objeto del Fondo Nacional para la Gestion Turistico, los recursos se emplearan
en base a las prioridades definidas por la Autoridad Nacional de Turismo.

El Fondo mediante:

La asignacion presupuestaria destinada exclusivamente al Fondo;
Los ingresos provenientes de tasas, convenios o contratos, autorizaciones y concesiones;

=@ -

Los ingresos generados por los usos, bienes y otros servicios asignados al Fondo;
La cooperacion y donaciones de organismos nacionales e internacionales destinados para este

fin especifico;

j- Losingresos percibidos por la recaudacion de la tasa por la emision de cada pasaje aéreo para
viajar desde el Ecuador hacia cualquier lugar en el extranjero, asi como por el ingreso al
Ecuador desde un pais extranjero.

La duracion prevista para el Fondo sera de 4 afios a partir de su creacidn, dentro de los cuales se
contempla dotar de facilidades turisticas a favor de aquellos lugares determinados acorde al Plan
Nacional de Desarrollo y demas planificaciones emitida por la Autoridad Nacional de Turismo.

La Autoridad Nacional de Turismo en coordinacion, con la SENPLADES y en funcion de las
pricridades fiscales establecidas por el entre rector de las finazas publicas estableceran los
términos y alcances de fondo

SECCION DECIMO NOVENA
Reformas al Cédigo Organico del Ambiente

Articulo 51.- En el articulo 209 del Cédigo Organico Ambiental sustitliyase el segundo inciso por el
siguiente:

“Los andlisis se realizaran en loboratorios publicos, privados o de universidades e institutos de
educacion superior, acreditados ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano. En el caso de que en
el pais no existan laboratorios acreditados se podrd solicitar la designacion en ef marco de la Ley
del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, y en ultima instancia, se podrd realizar con los que estén
debidamente acreditados a nivel internacional.”

SECCION VIGESIMA
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Reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

Articulo 52.- En el articulo 25.2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
luego del texto “mediante la aplicacion de mecanismos tales como: mdrgenes de preferencia
proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado,”, agréguese el texto
“entrega de anticipos,”.

Articulo 53.- Agréguese la siguiente Disposicién General:

“En los procesos de contratacion publica parg la provision de bienes y servicios para proyectos
sociales publicos, las entidades contratantes deberdn privilegiar las ofertas que utilicen insumos y
suministros de origen local, mayoritariamente del sector de la economia popufar y solidaria, de
medianas y pequefias empresas, y el empleo de mano de obra de origen nacional.”

SECCION VIGESIMO PRIMERA
Reformas a |a Ley Organica para la Reestructuracion de las deudas de la banca publica, banca
cerrada y gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores

Art. 54.- Agréguese la siguiente Disposicién Transitoria a la Ley Orgénica para la Restructuracidn
de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestién del Sistema Financiero Nacional y
Régimen de Valores:

“Sexta.- Se confiere el plazo adicional de 365 dias contados a partir de la vigencia de la presente
reforma, para todas aquellas personas naturales o juridicas que mantienen obligaciones crediticias
con el Banco Nacional de Fomento en liquidacidn y BANECUADOR puedan acogerse a la remisién
de las costas, gastos, recargos e intereses de mora de las operaciones de crédito, previe al pago de
al menos el 1 % del saldo del capital, de conformidad al articulo 15 de esta Ley.

Los costos de gestion de cartera de las operaciones de crédito que sean restructuradas o
refinanciadas, beneficiadas por esta remision, serdn asumidas por BANECUADOR, ampliéndose de
tal manera el plazo previsto en el articulo 15 de esta Ley”.

SECCION VIGESIMO SEGUNDA
Reformas a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Art. 55. Realicese la siguiente reforma a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. A continuacién del articulo 39 afiadase el siguiente articulo innumerado:

“Articulo (...).- Seguro Agropecuario.- Lo autoridad Agraria Nacional, propondra los parametros de
aseguramiento y riesgos de cobertura de las polizas de segurc a las actividades vinculadas a la
produccion agropecuaria.
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La autoridad competente regulard y controlard que las entidades nacionales y extranjeras que
ofrecen servicios de seguro en el pais, cuenten con lineas de seguros agropecuarios, para todos los
sistemas, tipos de produccidon y productos.

La Autoridad Agraria Nacional y las outoridades competentes fijardn valores porcentuales
diferenciados sobre el monto de las primas, que podrdn ser asumidas a titulo de incentivo por el
Estado”

SECCION VIGESIMO TERCERA
Reformas al Cddigo Tributario

Art. 56.- Incorporese las siguientes refarmas al Cédigo Tributario:

3. En el numeral 7 del articulo 150, sustitayase la frase: “Firma autégrafa o en facsimile”, por la
siguiente: “Firma autografa, en facsimile o electrénica”.

4. Sustitdyase el primer inciso del articulo 163, por el siguiente: “La citacién del auto de pago se
efectuard al coactivado o su representante, conforme las formas de notificacién contenidas en
el articulo 107.”

SECCION VIGESIMO CUARTA
Reformas a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestidn de Suelo

Art. 57.- Reformese segundo parrafo del articulo 85 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente:

“Los programas de vivienda de interés social se implementardn en suelo urbano y rural dotado de
infraestructura para servicios bdsicos necesarios para servir a la edificacion, primordialmente los
sistemas publicos de soporte necesarios, con acceso a transporte publico, y promoverdn la
integracion socio-espacial de la poblacion mediante su localizacion preferente en dreas
consolidudas de las ciudades”.

Capitulo V
Disposiciones interpretativas

Art. 58.- Disposicion interpretativa del articulo 94 del Cédigo Tributario.- Interprétese el articulo
94 del Cédigo Tributario en el sentido de que en los casos en que los contribuyentes hayan
sustentado costos o gastos inexistentes y/o en facturas emitidas por empresas inexistentes,
fantasmas o supuestas, se entendera que se ha dejado de declarar en parte el tributo, y por lo
tanto se aplicard la caducidad de 6 afios respecto de la facultad determinadora de la
Administracion Tributaria.
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Art 59.- Disposicion interpretativa del articulo 429 de la Ley de Compaiiias Interprétese el inciso
primero del Articulo 429 de la Ley de Compaiiias en el sentido de que, dada la naturaleza
especifica de las compafiias holding o tenedoras de acciones, mientras estas sociedades no tengan
actividades econdmicas, entendiéndose por tales las actividades comerciales, industriales,
financieras, inmohiliarias o profesionales gravadas con impuesto a la renta, las mismas no tendran
la calidad de sujeto pasivo de los impuestos de Patentes municipales y del 1,5 por mil sobre los
activos totales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para efectos de la aplicacion de los beneficios sefialados en la SECCION PRIMERA de!
Capitulo | de esta Ley, los deudores no vinculados de |la banca cerrada de 1999, se entenderan
comao parte del grupo sefialado en el literal b) del articulo 2 de esta Ley. Asimismo, se aplicard el
Art. 1539 del Codigo Civil a los herederos del causante que en wida hubiere sido deudor de la
Banca Cerrada de 1999, para aquellos supuestos en los cuales el deudor principal, ya fallecido,
representaba legalmente a sociedades, empresas u organizaciones, de modo que resultaran
condonadas las deudas de las cuales fuere responsable civil el causante representante legal, con
respecto a su codnyuge o conviviente de unidén de hecho y/o demas herederos legales, quedando
extinguida de pleno derecho la obligacion en su totalidad.

En los casos en que el deudor principal no vinculado de la banca cerrada de 1999 padezca de una
enfermedad catastréfica, o, en los casos en que el deudor principal hubiera fallecido , procedera la
condonacién total de la deuda con la Banca Cerrada, para el deudor principal en el primer caso, o
para los deudores solidarios en el segundo caso.

Para efectos de la aplicacion del inciso segundo de la presente disposicidn, se estard a lo dispuesto
en el Reglamento a esta Ley.

SEGUNDA.- El Presidente de |la Repiblica podra, en base a las condiciones de las finanzas publicas
y de balanza de pagos, reducir gradualmente, la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas, previo
dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas.

TERCERA.- El pago y desistimiento efectuados al amparo de la remisién prevista en esta ley, no
implican ni constituyen aceptacion de los conceptos contenidos en los actos de determinacion que
los originaron; y al tratarse de un régimen de remisidn excepcional de rango legal, no alteraran la
utilidad del ejercicio declarada por el contribuyente para los efectos de la aplicacidn del articulo 97
del Cadigo del Trabajo.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no podra ser aplicado respecto de casos en los que existan
sentencias firmes y ejecutoriadas, lo cual obligara al recalculo de las utilidades correspondientes a
las y los trabajadores conforme lo dispuesto en las respectivas sentencias.

CUARTA.- Los contribuyentes que se hayan acogido a la remisién prevista en esta Ley, no podran
iniciar acciones o recursos ordinarios o extraordinarios, ya sea en sede administrativa, judicial,
constitucional o arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones
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contentivos de obligaciones tributarias materia de la misma. Su incumplimiento dejara sin efecto
la remisidn, debiendo iniciarse inmediatamente las acciones legales necesarias para el cobro de la
totalidad de la obligacion tributaria.

QUINTA.- Los registros de la propiedad y mercantiles, asi como demds entes publicos que tengan a
su cargo bases de datos, otorgaran acceso gratuito a dicha informacion ante requerimientos del
Servicio de Rentas Internas, y emitirdan asimismo de forma gratuita las certificaciones que
correspondan sobre dicha informacion.

SEXTA.- El Servicio de Rentas Internas emitira en el plazo maximo de treinta (30) dias contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, la normativa secundaria necesaria para simplificar tramites
y optimizar requisitos con el fin de disminuir los tiempos de atencidn a los contribuyentes, en
observancia de los principios constitucionales de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacién y
transparencia, que rigen a la administracién puablica.

SEPTIMA.- Por esta (nica vez, en los casos en que a la fecha de publicacién de la presente Ley en
el Registro Oficial, las obligaciones aduaneras sobre las cuales haya transcurrido el plazo y
cumplido las condiciones establecidas en el articulo 120 del Cédigo Orgdnico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones, quedaran extinguidas de oficio.

OCTAVA.- Las personas naturales y sociedades, definidas en los términos del aticulo 98 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, que se acojan en cualquiera de los casos de remisidn de intereses,
multas y recargos establecidos en la presente Ley, no podran beneficiarse sobre el mismo
concepto, a procesos de remisién que se dispongan en el futuro, por un periodo de al menos diez
(10) afios.

NOVENA.- En el plazo perentorio de 45 dias a partir de la publicacién de esta Ley, la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera debera emitir la reglamentacién que corresponda
para la aplicacién de la Ley Organica para la Reestructuracidn de la Banca Publica, Banca Cerrada vy
Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, y de la Ley Organica para el Cierre
de la Crisis Bancaria de 1999. Los funcionarios publicos a cargo del cumplimento de esta
dispostcion, responderan por sus acciones u omisiones de canformidad con la legislacién vigente.

DECIMA.- Otorgar al ente rector de habitat y vivienda el ejercicio de la jurisdiccion coactiva, quién
ejercera dicha titularidad en todo el territorio nacional, directamente o por delegacién al
funcionario competente en cada provincia, para el cobro de obligaciones y cualquier acreencia
generada pasada, presente o futura.

El ente rector de habitat y vivienda, en el plazo de noventa dias contados a partir de la publicacién
de la presente Ley, emitird la normativa y reglamentacion correspondiente para el ejercicio de la
jurisdiccion coactiva”.

DECIMO PRIMERA.- Cuando a través de la certificacién emitida por parte del ente rector de las
finanzas publicas se identifiquen 6rdenes de pago no canceladas por un periodo de al menos 30
dias, por retrasos de transferencias que deba realizar dicho ente a proveedores de bienes y
servicios de las instituciones descritas en los numerales 1y 3 del articulo 225 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, tales proveedores podrian pagar sin intereses, sus obligaciones
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tributarias cuyo incumplimiento se haya originado exclusivamente a consecuencia del referido

retraso, hasta el mes siguiente a aquel en que se efectuen las transferencias correspondientes y
siempre y cuando el monto de la acreencia cubra el valor de la obligacién correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas y el Servicio de Rentas Internas emitiran la normativa
secundaria necesaria para la aplicacién de esta Disposicion, en el ambito de sus competencias.

DECIMO SEGUNDA.- Lo sefialado en el articulo 9.3 de la Ley de Régimen Tributario Interno podra
ser aplicado por las sociedades que realicen nuevas inversiones productivas para la ejecucion de
proyecto APP en sectores de agua potable, saneamiento y alcantarrillado pluvial, enfocadas en la
prestacion de servicios de infraestructira o tecnologia. El Regalmento a esta ley establecera el
procedimiento, los requisitos y condiciones necesarias para la aplicacion de esta disposicion.

DECIMO TERCERA.- Los intereses generados en operaciones “back-to-back” de endeudamiento en

las que previa o paralelamente el receptor del crédito, un titular de sus derechos representativos

de capital, o una de sus partes relacionadas, haya dotado de fondos a la institucion financiera gue

a su vez otorga el préstamo, seran deducibles siempre que se cumplan los demas requisitos de

deducibilidad establecidos en la presente Ley, y adicionalmente:

a) El desembolso se haya utilizado para el giro del negocio, como capital de trabajo o inversion o
can el propédsito de asegurar a continuidad de las operaciones del deudor;

b} Las tasas de interés no excedan la tasa maxima sefialada en la presente Ley; y,

¢) La intermediacion de la institucion financiera en la operacién se justifique en términos de
sustancia econdmica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo maximo de treinta (30) dias, contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda aprobaran la
resolucidn de caracter general, con los parametros de aplicacion del beneficio de devolucién de
IVA, para la construccion de los proyectos de vivienda de interés social calificados.

SEGUNDA.- Los incentivos establecidos en el Capitulo |l de la presente Ley tendran una vigencia de
24 meses contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica, previo informe de los resultados de aplicacion de estos incentivos,
que debera ser presentado por el Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones
previo a la finahzacion de plazo de vigencia de los mismos, podra, a través de Decreto Ejecutivo
prorrogar el plazo para acogerse a los incentivos por 24 meses adicionales.

Estos incentivos serdn aplicables a toda inversidn extranjera, siempre y cuando cumplan los
criterios de transparencia y las condiciones establecidas en el Reglamento a esta Ley.

TERCERA.- El Servicio de Rentas Internas, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social deberan emitir oportunamente, en aquellos casos que fuere
necesario, las resoluciones que viabilicen la aplicacién de la remisién y la reduccidn contempladas
en esta Ley.
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CUARTA.- A partir de la vigencia de |a presente Ley no podran iniciarse acciones de cobro en virtud
del articule 1 de la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales. Para aguellos procesos
coactivos, amparados en la mencionada disposicién, iniciados antes de la vigencia de esta Ley, se
podra continuar con las acciones de cobro, siempre y cuando exista sentencia judicial de altima
instancia que establezca un manejo doloso de la empresa coactivada.

QUINTA.- Para los contratos de obras que habiendo superado los limites de inversion establecidos
en la ley y que se encuentren paralizados o suspendidos, la entidad contratante debera terminar
anticipadamente y liquidar el contrato existente para realizar un nuevo proceso de contratacidon
observando los procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pudblica y su reglamento general, a fin de cumplir con el objeto contractual nicial.

En el caso de que se hubiesen realizado trabajos sin que se haya observado lo dispuesto en los
articulos 85, 86, 87 y 88 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y estos
hayan sido ejecutados antes de la emisién de la presente disposicidn, la entidad contratante
previo a los informes técnicos del administrador del contrato y de los informes juridicos y
economicos que justifiquen y especifiquen las razones que produjeron la inobservancia, deber3
tramitar una planilla de las obligaciones que se generaron, la cual debera contener la liquidacion
completa de los rubros y servicios ejecutados. Para el pago se deberd considerar, en el caso de
cantidades adicionales de rubros existentes en el contrato y/ o sus complementarios, los precios
unitarios establecidos en dichos documentos; para los casos de rubros nuevos se utilizara la
modalidad de costo mas porcentaje.

Los procedimientos precontractuales y contractuales iniciados antes de la vigencia de esta Ley, asi
como la celebracion y ejecucidn de los contratos consiguientes, sean estos principales o
complementarios relacionados con esos procedimientos de contratacidon, se sujetaran a o
establecido en la Ley vigente al momento de fa convocatoria.

La entidad contratante remitira a la Contraloria General del Estado el expediente completo a fin de
que este sea auditado.

SEXTA.- En el plazo de treinta {30) dias el ente rector de las Finanzas Publicas expedira la
normativa correspondiente para la aplicacion de las disposiciones relativas a la emision de
dictamen vinculante respecto de los planes de inversion y reinversién de las empresas publicas.

SEPTIMA.- El registro de los recursos netos obtenidos de las contribuciones creadas en la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de
las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de 2016 en la cuenta especifica del
Presupuesto General del Estado creada para el efecto, y prevista en la Disposicién General Tercera
de dicho cuerpo legal, debera ser efectuado hasta el término de ejecucion establecido, debiendo
liquidarse y establecerse los usos de los remanentes en las mismas zonas afectadas.

OCTAVA.- El Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad estara excluido de lo establecido
en el articulo 1 de la Ley Qrgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999. En dicho caso, la
administradora fiduciaria del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No M4ds Impunidad lo liquidara en el
plazo de 360 dias, para lo cual, restituira al Banco Central del Ecuador S.A. los bienes inmuebles,
vehiculos, compafiias activas y paquetes accionarios de compafiias activas que consten en el
patrimonio auténomo del fideicomisa.

120



7

i
ASAMBLEA NACIONAL

i [ L

Para efectos de pago de honorarios, expensas y tributos de todo tipo, incluidas tasas vy
contribuciones, aplicaran las disposiciones de la Ley de Banca Cerrada y esta ley al Fideicomiso
AGD — CFN No Mas Impunidad y su incumplimiento serd sancionado conforme lo establece la
Disposicién General Quinta de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999.

NOVENA.- E| ente rector de las finanzas publicas en un plazo de 90 dias a partir de la promulgacién
de esta ley emitira el Reglamento que implemente la metodologia de calculo para establecer la
relacion entre el saldo de la deuda publica total y el PIB, de conformidad con el articulo 123 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas. Esta metodologia debe responder a
estandares internacionalmente aceptados y a las mejores practicas de registro y divulgacion de
deuda publica.

DECIMA.- El financiamiento constante en el Presupuestc General del Estadoc del ejercicio
econémico 2018, aprobado por la Asamblea Nacional, serd ejecutado hasta por el monto
contemplado en dicho presupuesto.

DECIMO PRIMERA .- El plazo maximo del periodo de estabilizacién al que se refiere el articulo 37,
numeral 5 de esta ley, regira hasta el ejercicio fiscal 2021 por esta ocasién .

DECIMO SEGUNDA .- Para el periodo 2018 — 2021.- el ente rector de las finanzas publicas aplicara
un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, que considerara:

{(a) Disminuir el déficit primarnio de cada afio, hasta alcanzar el equilibrio fiscal primario hasta el
afo 2021. En este periodo no regira el limite de endeudamiento publico de 40% del PIB.

{b) Luego, el ente rector de las Finanzas Publicas aplicara una programacion fiscal dirigida a que la
relacién entre el saldo de la deuda publica total y el PIB disminuya en cada planificacidn
cuatrianual hasta al limite establecido del 40% del PIB.

Estas reglas se podran modificar en caso de que el Presidente de la Republica decrete estado de
excepcion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion.

DECIMO TERCERA .- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera definird en el plazo
de 120 dias un cronograma que permita mayor diversificacion del portafolio de inversiones de la
banca publica, a través de un incremento en la inversidn en titulos valores del sector privado, que
estén inscritos en los registros publicos de valores.

DECIMO CUARTA - Los titulos valores emitidos por el ente rector de las finanzas publicas en poder
del Banco Central del Ecuador mantendran sus condiciones hasta su vencimiento.

El Banco Central del Ecuador podra recibir Certificados de Tesoreria Unicamente para
transacciones vinculadas con canje de titulos emitidos por el Banco Central del Ecuador {TBC).

Es obligacidn registrar en el catastro publico del mercado de valores, los titulos de deuda de todas
la entidades del sector pablico. En los casos que a la fecha no hayan sido catastrados, deberd
procederse a su catastro en el plazo de 120 dias.

121



Wy

KASAMBLI\EA_ NAC IONAL

il .

DECIMO QUINTA.- Las inversiones que las entidades financieras publicas hayan efectuado, con
recursos de inversion doméstica, en emisiones de entidades publicas, mantendran sus condiciones
hasta su vencimento. Una vez producido su vencimiento, se ejecutarda un cronograma de
desinversién que permita liquidar estas inversiones en un plazo maximo de tres afios.

DECIMO SEXTA.- La deuda contraida por los gobiernos auténomos descentralizados, sin garantia
soberana, no se incluird en el calculo del limite de endeudamiento pablico. El ente rector de las
finanzas publicas en el término de 90 dias establecerd las condiciones para aplicar esta exclusién.

DECIMO SEPTIMA.- En las instituciones u organismos de la Administracion Publica Central e
Institucional, incluidas las empresas publicas que pertenezcan a la Funcidn Ejecutiva, que con el
objeto de reducir y optimizar el tamafio del Estado, emprendan procesos de reestructuracion
institucional, fusién, absorcién, supresién o liquidacién segin corresponda, y en consecuencia,
implementen planes de optimizacién y racionalizacidén del Talento Humano, previc dictamen del
Ministerio de Trabajo, deberdn suspenderse la creacion de puestos que provengan de la
modalidad de contratos ocasionales y concursos de méritos y oposicion que para el efecto se
encuentren realizando hasta que mediante ia aplicacion de instrumentos técnicos de planificacion
del talento humano se determine la real necesidad de permanencia y creacion de puestos.

El Ministerio del Trabajo en el plazo de 90 dias emitira la normativa técnica que permita la
implementacién de esta disposicion transitoria. No se suspenderan los concursos de méritos y
oposicion que a la entrada en vigencia de esta reforma se encuentren en la fase de declaratoria de
ganador,

DECIMO OCTAVA.- Las operaciones crediticias mantenidas por personas naturales o juridicas en el
sistema financiero pablico y privado que se encontraran vencidas a la fecha de vigencia de la
presente Ley y cuyos valores vencidos sean cancelados en el término de 90 dias, no podran ser
incluidas en el reporte crediticio ni consideradas para el calculo del score genérico por parte del
Registro o Burd de Informacion Crediticia que se encuentre en funcionamiento. No obstante lo
anterior, si la persona natural o juridica volviera a presentar valores vencidos en dichas
operaciones, se volveran a mostrar en el reporte crediticio el historial completo de las mismas y
volverdn a ser consideradas para el score genérico.

DECIMO NOVENA.- El impuesto a la renta unico a la utilidad en la enajenacion de derechos
representativos de capital previsto en el numeral 7 del articulo 30 anterior, aplicara a partir de la
vigencia de esta Ley.

VIGESIMA.- Los incentivos previstos en esta ley, se entenderan incorporados a los contratos de
inversién que hubieren sido aprobados y suscritos durante el afio 2018. A los contratos antes
mencionados se reconocerd el respectivo beneficio, por el plazo que faltare para completar el
nueva beneficio, en el caso de aquellos beneficios tributarios que contemplen plazos mayores de
exoneracion a los vigentes.

Para aquellos contratos de inversion aprobados antes de la vigencia del Decreto Ejecutivo No. 252,
del 22 de diciembre de 2017, se reconoceré la tarifa de impuesto a la renta vigente a la fecha en
que dichos contratos fueron aprobados.
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VIGESIMO PRIMERA.- Las operaciones de crédito de Banco Nacional de Fomento, en Liquidacion
tanto de personas naturales o juridicas que mantienen obligaciones con dicha entidad o adquiridas
por compra venta de cartera, deberdn ser objeto de remisién de los intereses, intereses por mora
y costas judiciales, siempre y cuando se pague al menos el 1% del saldo de capital dentro del plazo
de 365 dias.

Durante el plazo de 365 dias, las operaciones de crédito que son objeto de remisidn, a peticion de
parte por esta vez podran ser restructuradas hasta por el doble del plazo pactado ariginalmente y
no podra ser mayor a diez afios, a una tasa del 5%; una vez realizado el tramite de la restructura se
archivaran los procesos coactivos.

A partir de la expedicidn de esta Ley, se suspenderan los procesos coactivos iniciados y los juicios
de insolvencia o quiebra, asi como las medidas cautelares que en estos se haya dictado, mientras
dure el plazo previsto en esta norma para la restructuracion.

Las deudas registradas en la contabilidad del Banco Nacional de Formento, en Liquidacién de hasta
cien mil délares de los Estados Umidos de Norteamérica {$100.000,00) que correspondan a
créditos adquiridos por personas naturales en sociedad conyugal o sociedad de bienes legalmente
reconocidas, en la que uno de los cdnyuges o conviviente en union de hecho legalmente
reconocida ha fallecido; por esta vez quedan extinguidas.

Se beneficiaran de la misma condonacion, los clientes a los que les haya sobrevenido una
discapacidad, posterior a la época en que contrajeron su deuda; siempre y cuando demuestren la
imposibilidad de cumplir con el pago de su obligacion pendiente. En este caso, las condiciones se
conferiran en la misma proporcidn de las exenciones tributarias, previstas en la Ley Organica de
Discapacidades y su Reglamento.

De igual manera las deudas registradas en la contabilidad del Banco Nacional de Fomento, en
Liquidacién de hasta cien mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica ($100.000,00) que
correspondan a creditos de personas de la tercera edad, podrin ser condonadas en un 50% de la
obligacion pendiente. La diferencia podra ser restructurada.

El Banco Nacional de Fomento en Liquidacidn, en el contexto de la presente Ley, podra dentro del
plazo de 180 dias, realizar operaciones de compra y venta de cartera con instituciones financieras
publicas, por requerimiento de estas instituciones, el precio de {a misma serd el valor resultante
del saldo de la cartera menos el monto de las respectivas provisiones; en ningin caso el valor
podra ser menor a un ddlar del los Estados Unidos de América.

El Banco Nacional de Fomento, en Liquidacion establecera en el término de 30 dias a partir de la
vigencia de la presente ley, las condiciones y procedimientos para regular la presente Disposicion
Transitona

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Ofictal.
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