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ORDENANZA NO. 001-CGREG-10-12-2024

EL PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 258 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
la provincia de Galapagos tendra un Gobierno de Régimen Especial, cuya
administracion estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Republica e integrado por las alcaldesas y
alcaldes de los municipios de la provincia de Galapagos, representante de las
Juntas parroquiales y los representantes de los organismos que determine la Ley;

Que, el articulo 280 de la norma ibidem sefiala: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el estado
central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”,

Que, el articulo 286 de la norma constitucional, indica: “Las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente, y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes”;

Que, el articulo 293 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que la
formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos senala que el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galapagos es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio y recursos econdmicos propios, con autonomia técnica, administrativa y
financiera, con domicilio en Puerto Baquerizo Moreno, cantéon San Cristébal,
provincia de Galapagos, encargado de la planificacién, el manejo de los recursos, la
organizacién de las actividades que se realicen en el territorio de la provincia de
Galapagos y encargado de la coordinacién interinstitucional con las instituciones del
Estado, en el ambito de sus competencias;

Que, el articulo 11 numeral 2 de la ley ibidem, establece como atribucién del Pleno
del Consejo del Régimen Especial de Galapagos: “Expedir ordenanzas, acuerdos y
resoluciones en el marco de las competencias del Consejo de Gobierno”;
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Que, el articulo 11 numeral 5 de la LOREG, establece como atribucién del Pleno del
Consejo del Régimen Especial de Galapagos: “Aprobar el presupuesto del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos y sus reformas”;

Que, la Disposicion Final Tercera de la norma ibidem, sefala: “En todo lo no
previsto en esta Ley respecto de los gobiernos auténomos descentralizados y el
Consejo de Gobierno, supletoriamente se aplicaran las disposiciones del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).”,

Que, el articulo 244 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, sefnala: “Informe de la comisiéon de presupuesto.- La comision
respectiva del legislativo local estudiaré el proyecto de presupuesto y sus
antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La
comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Si la comision
encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo
sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrara a conocer
el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho
informe™;

Que, el articulo 245 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Aprobacién.- El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiaré el proyecto de presupuesto, por programas Yy
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara
en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y
el de ordenamiento territorial respectivos. La maéaxima autoridad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el
funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del legislativo
y de la comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias.
Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y participaran en ellas
mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.”,;

Que, el articulo 100 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
sefala: “Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado
formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los
egresos necesarios para su gestion (...). Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las
directrices presupuestarias (...).”;
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Que, el articulo 101 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
sefala: “En la formulaciéon de las proformas presupuestarias del sector publico,
incluidas las de las empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados,
banca publica y seguridad social, se observaran obligatoriamente las normas
técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del
SINFIP.”,

Que, el articulo 102 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
sefala: “Las proformas incluiran todos los ingresos y egresos previstos para el
ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico
podréa excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto (...)";

Que, mediante Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado Oficio PGE
No.: 19089, del 13 de junio 2022, se indicé: “En atencién a su primera consulta se
concluye que, de conformidad con la Disposicion Final Tercera de la Ley Organica
de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos y los articulos 1 y 104 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Consejo de Gobierno de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos debe
observar el CAPITULO VIl del TITULO VI del citado Cédigo que contiene el
procedimiento para la aprobacion del presupuesto.” “Respecto a la cuarta consulta
se concluye que, de acuerdo con los articulos 245 inciso primero y 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 5 inciso final
de la Ley Orgéanica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, corresponde
al Consejo de Gobierno de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos aprobar
su presupuesto mediante ordenanza provincial en dos debates, la misma que
deberd publicarse en la gaceta oficial, en su dominio web y en el Registro Oficial,
segun se concluyd en el pronunciamiento de este organismo contenido en oficio No.
06329 de 22 de octubre de 20197

Que, el articulo 26 del Reglamento de Funcionamiento Interno del Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, dispone:
“El Pleno del Consejo de Gobierno aprobara ordenanzas con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, deberan referirse a una
sola materia y seran presentado con exposicion de motivos, el articulado que se
ponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retunan estos requisitos no seran tramitados. El
proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados
en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al
Presidente del Consejo para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe
en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no
esté acorde con la Constitucion o las Leyes. El Pleno podra allanarse a las
observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira
el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion.
Si dentro del Plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza,
se considerara sancionada por el ministerio de la Ley”.
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Que, el presupuesto del afno 2025 es el instrumento esencial para la toma de
decisiones que permitira dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de
desarrollo del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos en el ejercicio presupuestario 2025; cuyo fin es el de impulsar y propiciar
la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacién y el desarrollo territorial ya
que plasma la planificacién de la actividad financiera que regira a la provincia de
Galapagos;

Que, mediante Memorando Nro. CGREG-ST-2024-0396-M de 27 de noviembre de
2024 la Secretaria Técnica, Dra. Sandra Pia Marilyn Cruz Bedon, solicité a la
Responsable de la Unidad de Planificacion y Gestién Estratégica, encargada, lo
siguiente: “(...) En virtud de lo expuesto, con la finalidad de incluir en la siguiente
sesion del pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos a fin
de cumplir con las fechas establecidas en el COOTAD, solicito a usted remitir la
siguiente informacién: Informe técnico pertinente, Plan Operativo Anual 2025 (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. CGREG-UPGE-2024-0591-M, de fecha 27 de
noviembre de 2024, la Mgs. Katherine del Rosario Llerena Cedeno en su calidad de
Responsable de la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica, encargada,
remitio el Informe Técnico Nro. CGREG-UPGE-2024-016, de fecha 25 de noviembre
de 2024 para conocimiento del pleno en el cual sefiala en su parte pertinente, lo
siguiente: “Conforme al Art. 11, numeral 5 de la Ley Organica de Régimen Especial
para la Provincia de Galapagos, se recomienda a las autoridades elevar a Pleno del
Consejo de Gobierno el Plan Operativo Anual 2025, a fin de que sea debatido la
siguiente sesion y aprobado para la operatividad institucional”;

Que, mediante Memorando Nro. CGREG-ST-2024-0398-M de fecha 28 de
noviembre de 2024, la Secretaria Técnica del CGREG, solicitd a la Direccion de
Asesoria Juridica la elaboracién del presente informe juridico relacionado con la
aprobacién del Plan Operativo Anual (POA) 2025, con el fin de ponerlo en
consideracion del Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos;

Que, mediante Memorando Nro. CGREG-DAJ-2024-0472-M de fecha 29 de
noviembre de 2024, la Direccidon de Asesoria Juridica remitié el Informe Juridico No.
085-DAJ- 2024 relacionado a la aprobacion del Plan Operativo Anual y proforma
presupuestaria 2025 del CGREG, que indica: “En cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales detalladas, se concluye que el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos, como entidad del sector publico, debe elaborar su
Plan Operativo Anual (POA) 2025. Este debe ser sometido al conocimiento y
aprobacion del Pleno del Consejo de Gobierno, conforme a lo dispuesto en el
articulo 11, numeral 5 de la Ley Organica del Régimen Especial de Galapagos
(LOREG). Se recomienda que el POA 2025 sea aprobado conforme a los
procedimientos establecidos y las competencias atribuidas al Pleno del Consejo de
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Gobierno del Régimen Especial de Galapagos. Se pone a su disposicion el presente
informe para los fines pertinentes.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 416 del 09 de octubre de 2024, el sefior
Daniel Noboa Azin, Presidente de la Republica del Ecuador, designé a Jimmy
Alfredo Bolafos Carpio, como representante del Presidente de la Republica para
presidir el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos;

Que, con Oficio Nro. CGREG-P-2024-1101-OF de 29 de noviembre de 2024, el
Presidente del CGREG convocé a los miembros del Pleno del Consejo de Gobierno
de Galapagos a Sesion Ordinaria del Pleno, que se desarrollara el dia viernes 06 de
diciembre de 2024 del presente afo, a las 10h00 (hora Galapagos), en la Salén de
Sesiones del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, Canton
Santa Cruz y a través de la plataforma ZOOM. Dentro del orden del dia se considera
a tratar como segundo punto: “2. Conocimiento, aprobacién y resolucién en Primer
Debate del Plan Operativo Anual y Proforma Presupuestaria 2025, del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos”;

Que, a través de la Resolucion No. 20-CGREG-06-12-2024 de 06 de diciembre de
2024, el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, resolvio: “Art. 2.- Aprobar en primer debate el Plan Operativo Anual y
Proforma Presupuestaria 2025 del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos y su ANEXO 1, presentado por la Unidad de Planificacién y
Gestion Estratégica. Art. 3.- Encargar a la Secretaria Técnica del CGREG para que,
en coordinaciéon con la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica; Direccion
Administrativa Financiera; y, Direccion de Asesoria Juridica del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, socialicen el proyecto
de ordenanza que contenga la Proforma Presupuestaria 2025 del CGREG, para
conocimiento y aprobacion en segundo y definitivo debate por parte de los
miembros del Pleno. (...)”

Que, mediante Memorando Nro. CGREG-UPGE-2024-0616-M de 07 de diciembre
de 2024, la Mgs. Katherine del Rosario Llerena Cedefio responsable de la Unidad
de Planificaciéon y Gestion Estratégica (E), remitio el Informe Técnico Nro. CGREG-
UPGE-2024-021, recomendando en lo pertinente: "Conforme al Art. 11, numeral 5
de la Ley Organica de Régimen Especial para la Provincia de Galapagos y al
antependultimo inciso del pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado
Oficio PGE No.: 19089, del 13 de junio 2022. Se recomienda a las autoridades
elevar a Pleno del Consejo de Gobierno el Plan Operativo Anual 2025, a fin de que
sea conocido y aprobado mediante ordenanza en segundo debate. Respetar los
valores asignados para cada GAD Municipal y Parroquial que fueron aprobados en
primer debate, siempre y cuando estos GAD procedan con el cierre de sus
convenios pendientes y viabilice la suscripcion de nuevas asignaciones, en
obediencia a la recomendacion Nro. 7 emitida por la Contraloria General del Estado
en el Informe No. DR1-DPG-003-2012. Que las autoridades del CGREG realicen la
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gestion ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para conocer su
pronunciamiento en cuanto a la asignacion de recursos que constitucionalmente se
disponen desde el Presupuesto General del Estado a los Gobiernos
Descentralizados Provinciales, como es el CGREG. Pese a que se cuenta con el
Acuerdo Ministerial 0059 del afio 2019 emitido por el MEF";

Que, mediante Memorando Nro. CGREG-ST-2024-0417-M de 07 de diciembre de
2024, suscrito por la Secretaria Técnica, solicitdé a la Direccién de Asesoria Juridica
remitir el Informe Juridico referente a la aprobacion del Plan Operativo Anual y
Proforma Presupuestaria 2025 del CGREG, en segundo debate por parte del Pleno
del CGREG;

Que, mediante memorando Nro. CGREG-DAJ-2024-0491-M, de fecha 08 de
diciembre de 2024, |la Directora de Asesoria Juridico remitié el Informe Juridico, que
en su parte pertinente recomienda: “1. Conocer, aprobar y resolver en segundo
debate el Plan Operativo Anual y Proforma Presupuestaria 2025, del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, acogiendo lo recomendado en
Informe Técnico Nro. CGREG-UPGE-2024-021 de la Unidad de Planificacion y
Gestion Estratégica. En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 3 de la Resolucion
No. 20-CGREG-06-12-2024, se anexa la propuesta de ordenanza que contiene la
Proforma Presupuestaria 2025 del CGREG, para conocimiento y aprobacion en
segundo y definitivo debate por parte de los miembros del Pleno.”;

Que, con Oficio Nro. CGREG-P-2024-1123-OF, de fecha 08 de diciembre de 2024,
el Presidente del CGREG convocé a los miembros del Pleno del Consejo de
Gobierno de Galapagos a Sesion Extraordinaria, que se desarrollara el dia martes,
10 de diciembre de 2024 a partir de las 10h00 (hora Galapagos) en la Salén de
Sesiones del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, Cantén
Santa Cruz y a través de la plataforma ZOOM. Dentro del orden del dia se considera
a tratar como cuarto punto: “4. Conocimiento y aprobaciéon en segundo debate del
POA 2025 mediante Ordenanza”:

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

EXPIDE LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN OPERATIVO ANUAL Y
PROFORMA PRESUPUESTARIA 2025 DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL
REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025

Art. 1.- Aprobar el Plan Operativo Anual y Proforma Presupuestaria 2025 del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galadpagos y su
ANEXO 1, presentado por la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica,
documento que forma parte integra de esta ordenanza.

Art. 2.- Delegar al Responsable de la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
la facultad de aprobar y suscribir reformas al Plan Operativo Anual del Consejo de
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Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos por el ejercicio
econémico 2025.

Art. 3.- Delegar al Responsable de la Unidad de Planificacién y Gestién Estratégica,
la facultad de declarar la priorizaciéon de los proyectos, de conformidad a lo
establecido en el COOTAD y el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas para el ejercicio econdmico 2025.

Art. 4. — La primera reforma a la Planificacion Operativa y Presupuesto 2025, previo
a su aprobacion, sera socializada con los GADs y demas instituciones locales que
se consideren pertinentes.

Art. 5.- Disponer a la Presidencia del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
la provincia de Galapagos, informe al Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos, de manera cuatrimestral los avances de la ejecucion
presupuestaria de la institucion.

DISPOSICION GENERAL UNICA

De la ejecucion de la presente ordenanza encarguese la Secretaria Técnica y
demas o6rganos administrativos del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir del 01 de enero de 2025, de
conformidad al articulo 248 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, sin perjuicio de su publicaciéon en el
Registro Oficial y en la pagina web institucional.

Dado en el Salon de Sesiones del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos en Puerto Ayora, canton Santa Cruz, provincia de Galapagos, a los 10
dias del mes de diciembre del afio 2024.

IV ALEREDD”
BOLANGS CARPI O

Ted

Ing. Jimmy Alfredo Bolafios Carpio Dra. Sandra Pia Marilyn Cruz Beddn
Presidente del CGREG Secretaria Técnica del CGREG
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