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De mi consideracion:

Estimada Presidenta, reciba un cordial saludo y por disposicién de la Asambleista
Johanna Cedeiio Zambrano, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 60 de

la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, me permito remitir a usted, y por su digno
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para Primer Debate del
PROYECTO DE “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS”, a fin de que se dé tramite constitucional

y legal correspondiente.

Por la atencién a la presente, anticipo mi agradecimiento, con sentimiento de
consideracion y estima.

Atentamente,

i &l
Abg. Juan Gabriel Jiménez
SECRETARIO  */
COMIBI3N Z5PECTALIZACA PERNANENTE
BE 5:DHIVERSIAD Y
FECURS05 EATUAALES
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INFORME PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE
“LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS”

INTEGRANTES DE LA COMISION:

As. Johanna Elizabeth Cedefio Zambrano Presidenta

As. Yofre Poma Herrera Vicepresidente
As. Fredy Alarcon Guillin

As. Esteban Bernal Bernal

As. Fernando Callejas Barona

As. Gabriela Cerda Miranda

As. Brenda Flor Gil

As. Henry Moreno Guerrero
As. César Solorzano Sarria
As. Juan Pablo Velin Cortés
As. Carlos Viteri Gualinga
As. Alberto Zambrano Chacha

Quito, 01 de Agosto 2018
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INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS”

L. - OBJETO

El documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
¢l Informe para Primer Debate del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS, asignado a la Comision Especializada Permanente de
la Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad con lo establecido en la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, para el tramite constitucional y legal pertinente.

Il. - ANTECEDENTES

Mediante Resolucion N® CAL-2017-2019-236, de 10 de enero de 2018, emitida por el
Consejo de Administraciéon Legislativa, se resolvid reasignar el tratamiento del
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS, presentado por la
Asambleista Brenda Flor Gil mediante Oficio No. BFG-AN-2017-193 de 20 de
noviembre de 2017, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 308081 a la
Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales.

De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, la
Comision puso en conocimiento el Proyecto de Ley a las y a los asambleistas v a la
ciudadania en general a través de la pagina web de la Asamblea Nacional, correos
electrénicos y oficios, adjuntando el Proyecto, a fin de que remitan las observaciones que
estimen del caso.

IIL - TRATAMIENTO DEL PROYECTO Y APROBACION DEL INFORME
PARA PRIMER DEBATE

1. Conforme lo dispuesto por el Consejo de Administracion Legislativa, la Comisién
inicié el tratamiento del “Provecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley
Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos” presentado por la
Asambleista Brenda Flor Gil, mediante Oficio No. BFG-AN-2017-193 de 20 de
noviembre de 2017, en la Sesién Ordinaria N° 140 de 24 de enero de 2018,
avocando conocimiento del proyecto de ley.

2. En la Sesion Ordinaria N® 142, realizada el 21 de marzo de 2018, por parte de los
integrantes de la Comision se realizo el andlisis y debate del articulado propuesto
por la As. Brenda Flor Gil, quién en su calidad de Ponente, presentd los
lineamientos principales de la propuesta asi como las necesidades de la reforma,
después de haber pasado cuatro afios de la aplicacién de la Ley Orgénica vigente.

3. En la Sesion Ordinaria N° 143 de 11 de abril de 2018, se recibidé en Comision
~ General a: la doctora Marylin Cruz, Directora de la Agencia de Regulacién y
Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galdpagos; abogado Esteban
Falconi en su calidad delegado del Ministro del Ambiente, la magister Lorena
Tapia, Ministra y Presidente del Consejo de Gobierno de Galapagos; al PHD Jorge
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Carrion, Director del Parque Nacional Galdpagos; el sefior CPNV-EMC Dario
Ortega Director Regional de Espacios Acudticos Insular, para que presenten sus
observaciones y propuestas al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, presentado por la
Asambleista Brenda Flor Gil.

El 18 de abril de 2018, en la Sesion Ordinaria N° 144, se recibid en Comision
General al Delegado del Ministerio de Educacidn, al Delegado de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, para que presenten sus observaciones y
propuestas al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del

Régimen Especial de la Provincia de Galapagos presentado por la Asambleista
Brenda Flor Gil.

En la continuacién de la Sesidén Ordinaria N° 143, realizada el 09 de mayo de
2018, se recibi6 en Comision General a la Ingeniera Ximena Ponce, Subsecretaria
de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién de la Secretaria Nacional de Educacion
Superior Ciencia y Tecnologia; v, al Abogado Andrés Bastidas, Subsecretario de
Gestion Turistica del Ministerio de Turismo del Ecuador, para que presenten sus
observaciones y propuestas al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, presentado por la
Asambleista Brenda Flor Gil.

En la Sesion Ordinaria N°® 147 de fecha 09 de mayo de 2018, los integrantes de
la Comision inician el debate de las propuestas presentadas por varias
organizaciones sociales e instituciones del Estado, las mismas que se encuentra
recogidas en la respectiva matriz de trabajo. Sesion que continué los dias 29 de
mayo, 13, 20, 21, 27 de junio, 11, 18 y 19 de julio de 2018.

El 30 de mayo de 2018, en la Sesion Ordinaria N°® 148, se recibio en Comisién
General al delegado de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la
Secretaria Nacional de FEducacion Superior Ciencia y Tecnologia; v,
al delegado de la Direccion Regional de Espacios Acuaticos Insulares —
Galapagos, Abogado Andrés Bastidas; para que presenten sus observaciones y
propuestas al Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica del
Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos presentado por la Asambleista
Brenda Flor Gil.

En la Sesién Ordinaria N° 151 de 06 de junio de 2018, se recibid en Comision
General al delegado de la Asociacidn de Armadores Turisticos de Galapagos; a la
ciudadana Carmen Herrera, residente permanente y al delegado del Ministerio de
Turismo; para que presenten sus observaciones y propuestas al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia
de Galapagos presentado por la Asambleista Brenda Flor Gil.

Los dias 13 y 20 de junio de 2018, en las Sesiones Ordinarias N° 153 y 154, se
recibio en Comusion General a los representantes del sector Pesquero de la
provincia de Galapagos, para que presenten sus observaciones y propuestas a

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica del %)
Especial de la Provincia de Galapagos” y su Informe para Primer de 4ﬁe fue™ Q l
tratado v debatido en el seno de la Comisién Especializada Permanen He’ la@
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Biodiversidad y Recursos Naturales en las sesiones nimeros: 140, 142, 143, 144,
147, 148, 151, 153, 154.

En virtud de lo indicado, en la Sesion No. 157 de 01 de agosto de 2018, se procedio a
dar lectura el Informe para Primer Debate, €l mismo que incorpora las observaciones
realizadas por las y los integrantes de la Comisién y aquellas remitidas dentro del plazo
legal por parte de las y los demés Asambleistas, el mismo que se somete a votacién en la
misma Sesion.

1V, - OBSERVACIONES DE INSTITUCIONES PI’JBLICAS’,
ORGANIZACIONES SOCJALES , CIUDADANIA Y ASAMBLEISTAS

En el interior de la Comision se receptaron, dentro del plazo establecido en la Ley
Orgédnica de la Funcion Legislativa, varias observaciones de instituciones publicas,
organizaciones sociales y ciudadania en general, las mismas que se detallan a
continuacién:

1. Mediante Oficio Nro. CGREG-P-2018-0200-OF, de 04 de abril de 2018, la sefiora
Ministra, Presidenta del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos
Mgs. Lorena Tapia, designa como Equipe Técnico para realizar el
acompailamiento a las reformas de la Ley Organica del Régimen Especial de la
Provincia de Galapagos a los funcionarios: Alejandra Ordofiez Mufioz, Asesora
de la Presidencia del CGREG y a Andrea Espinel Galdrraga, Directora de
Asesoria Juridica (E) CGREG.

2. Mediante Oficio Nro. MAE-MAE-2018-0568-0, de 13 de abril del 2018, el sefior
Ministro del Ambiente Ledo. Tarsicio Granizo Tamayo, delega a los funcionarios:
Ab. Esteban Falconi - Asesor Legal de Despacho; Ab. Silvia Vizquez - Ab.
Verdnica Lemache - Coordinacién General Juridica; Ing. David Veintimilla -
Direccion Nacional de Biodiversidad e Ing. Dany Rueda Cdrdova - Director de
Ecosistemas Parque Nacional Galdpagos.

3. Con MEMORANDO N° BFG-AN-2018-022, de fecha 17 de abril de 2018, l1a As.
Brenda Flor Gil, remite el Oficio sin nimero, que contiene las propuestas de
reforma de los representantes de Agencias de Viajes de Galapagos.

4, Mediante Oficio Nro. CGREG-P-2018-0267-OF, de fecha 21 de abril de 2018, la
sefiora Ministra, Presidenta del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos Mgs. Lorena Tapia, remite las propuestas de reforma y articulado al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Régimen Especial
de la Provincia de Galdpagos.

5. Mediante Oficio Nro. MAE-MAE-2018-0625-0, de 21 de abril de 2018, el sefior
Ministro del Ambiente, Lcdo. Tarsicio Granizo Tamayo, remite las propuestas de
reforma y articulado al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica
del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos.

6. La sefiora Carmen Herrera Estrella, mediante Oficio sin nimero de fecha 02 de
mayo de 2018, remite las propuestas de reforma vy articulado al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia
de Galapagos. '



PERMANENTE DE 1A
P BIODIVERSIDAD Y
| RECURSOS NATURALES

3
ASAMBLEA NACIONAL ‘) o

REPUBLICA DEL ECUADOR
272

i COMISION ESPECIALIZABA
i
i

7. Mediante Oficio Nro. SENPLADES-2018-0378-0F, el sefior Secretario Nacional
de Planificacién y Desarrollo, Ledo. Etzon Enrique Romo Torres, remite las
propuestas de reforma y articulado al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Orgénica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos.

8. Con MEMORANDO N° BFG-AN-2018-030, de 24 de mayo de 2018, [a As.
Brenda Flor Gil, remite las observaciones y propuestas presentadas por la
Asociacién de Armadores Turisticos de Galapagos (ADATUR).

9. Mediante MEMORANDO N°® BFG-AN-2018-033, las As. Brenda Flor Gil,
presenta las observaciones y propuestas presentadas por los representantes del
Sector Pesquero de Galépagos.

10. Mediante Oficio sin niimero de 25 de junio de 2018, el sefior Ratl Enrique Salazar
Herrera, remite las propuestas de reforma y articulado al Provecto de Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia
de Galapagos.

Durante las sesiones de tratamiento del Proyecto de ley Orgéanica Reformatoria a la Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica del Régimen Especial de la provincia de
Galéapagos los asambleistas: As. Johanna Elizabeth Cedeiio Zambrano; As. Yofre Poma
Herrera; As. Fredy Alarcon Guillin; As. Esteban Bernal Bernal; As, Fernando Callejas
Barona, su alterno el As. Luis Fernando Suarez; As. Gabriela Cerda Miranda; As. Brenda
Flor Gil, As. Henry Moreno Guerrero; As. César Solérzano Sarria; As. Juan Pablo Velin
Cortés; As. Carlos Viteri Gualinga; y, As. Alberto Zambrano Chacha, su alterna As. Luz
Vegay, integrantes de la Comision, presentaron en forma verbal sus observaciones.

V.- ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

Las propuestas de incorporacion, cambio, modificacion y eliminacién del articulado del
Proyecto presentado para Primer Debate del Pleno de la Asamblea Nacional, presentados
a la Comision, previo a su andlisis y debate, han sido consideradas en el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS?”.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada; en donde los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado, pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable
e imprescriptible.

Los articulos 242 y 258 establecen que la provincia de Galapagos tendra un Gobierno de
Régimen Especial; y su planificaciéon y desarrollo se organizard en funcion de un estrlcto
apego a los principios de conservacidn del patrimonio natural del Estado v de
de conformidad con lo que la ley determine.
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El nimeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica seiiala que el Estado
garantizar4 un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras.

FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina que el Consejo de Gobierno de la Provincia de
Galapagos tendra capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentre de su circunscripcion territorial.

El articulo 10 del COOTAD refiere que, por razones de conservacién ambiental, podran
constituirse regimenes especiales de gobierno, entre ellas el consejo de gobierno de la
provincta de Galapagos, con facultad normativa.

El articulo 72 del COOTAD, define que los regimenes especiales son formas de gobierno
y administracion del territorio, constituidas por razones de poblacidn, €tnico culturales o
de conservacién ambiental; siendo la provineia de Galdpagos un régimen especial.

El articulo 104 del COOTAD, establece que la provincia de Galdpagos es un régimen
especial de gobierno, en razén de sus particularidades ambientales y por constituir
patrimonio natural de la humanidad; y que su territorio serd administrado por un consejo
de gobierno, en la forma prevista en la Constitucion, este Cdodigo v la ley que regule el
régimen especial de Galapagos.

Que el articulo 196 determina que en la provincia de Galépagos, por su condicién
geografica, las asignaciones presupuestarias que reciban los gobiernos anténomos
descentralizados y el Consejo de Gobierno se pagaran con un incremento que se calculara
multiplicando el indice de precios anual al consumidor con respecto a los precios del
Ecuador continental, que se deducira del monto global entregado, de conformidad con
este Codigo.

El articulo 262 del Cédigo Orgénico de Ambiente, determina que la Autoridad Ambiental
Nacional, en coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, regulara las
obligaciones especiales aplicables en materia de gestion ambiental a las actividades
publicas o privadas en la zona marino costera, con el fin de lograr la conservacion,
restauracion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos v biodiversidad
marina y costera, armonizando las actividades recreativas, comerciales y de produccién
con los derechos de la naturaleza. Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, deberan
incorporar en su planificacion los lineamientos y criterios ambientales, de conformidad
con la planificacion nacional del espacio marino costero. Para la conservacion, manejo
sostenible y proteccion de la vida silvestre marina, asi como para las reas protegidas
‘marinas, ademas de lo dispuesto en el presente libro, se observaran las disposiciones
contenidas en el presente Codigo.

El articulo 36.1 del Cédige Organico de Planificacion y Finanzas, plantea que la
Estrategia Territorial Nacional, como parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo,



COMISION ESPECIALIZADA
| PERMANENTE DE LA

=4

ASAMBLEA NACIONAL e
REFUBLICA DEL ECUADOR nerecases | RECURSQOS NATURALES
20172021

contendrd lineamientos de politica especificos para zonas de frontera, la Amazonia, el
régimen especial de Galapagos y el territorio marino costero, sin detrimento de su caracter
nacional.

ANALISIS

1. Régimen Especial de la Provincia de Galapagos

Se define el concepto de Régimen Especial, como la forma de gobierno y administracion
del territorio insular, dotado de autonomia politica, administrativa y financiera, que es
gjercida por el Consejo de Gobierno, constituida por razones de conservacidn y
caracteristicas ambientales particulares, para la proteccion de sus sistemas ecoldgicos y
biodiversidad, su desarrollo sustentable, el manejo integrado entre sus zonas pobladas y
areas protegidas, la obtencidn del equilibrio en la movilidad y residencia de sus visitantes
y residentes; vy, el acceso preferente de estos a los recursos naturales y a las actividades
ambientalmente sostenibles, generando acciones que vinculen un desarrollo
socioeconomico con base en la naturaleza, garantizando la participacién ciudadana y el
control social en los términos previstos en la Constitucion y la ley.

2. Derecho preferente

Se desarrolla el concepto de derecho preferente de los residentes permanentes de la
provincia de Galdpagos, como principio rector de la Ley Orgéanica: tendran que ser
consideradas de manera preferente para la contratacién o concurso publico de méritos y
oposicion en las entidades del sector plblico y privado; gozarén de derecho preferente en
el acceso arecursos naturales y a las actividades ambientalmente sostenibles que se lleven
a cabo en dicha provincia; y, gozaran de accion afirmativa para acceder a procesos
laborales del sector publico o privado, operaciones turisticas, nuevas inversiones
productivas, contratacién piblica, entre otras, conforme la presente Ley.

3. Institucionalidad

Se aclara que el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos
es una entidad de derecho publico, con personeria juridica, patrimonio y recursos
econdmicos propios, con autonomia técnica, administrativa y financiera. Ademds, en el
articulado que desarrolla las atribuciones, se aclara la redaccion y se incorporan nuevas:
Coordinar con Fuerzas Armadas y Policia Nacional el resguardo y defensa de la soberania
y la integridad territorial insular y lo que corresponde al mar territorial; y, promover e
incentivar en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
y demads entidades pablicas y privadas el fomento, uso y aprovechamiento de materiales
de construccion sostenible.

Se establece que el Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial d/e, P
provincia de Galdpagos, tendrd rango de Ministro de Estado, y debera ser un re 0!
permanente.
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Se fortalecen los procesos de desconcentracion y descentralizacién en la Provincia de
Galéapagos, se define que debera ser considerada por SENPLADES como una Zona de
Planificacién especifica.

Se mejora la capacidad sancionadora del Consejo, dotandola de competencia para: emitir
politicas publicas para establecer planes, programas y proyectos en materia de educacion,
salud, deporte, trabajo, seguridad, infraestructura portuaria y acroportuaria, transporte,
entre otras, en coordinacion con las entidades rectoras correspondientes. Mediante
ordenanzas y en el ambito de sus competencias, podra limitar o restringir las actividades
economicas y productivas que no conduzean a la sostenibilidad del territorio y por lo
tanto no garanticen el equilibrio entre crecimiento econémico, cuidado del medio
ambiente y bienestar social, podra restringir los derechos de migracién interna y trabajo
en beneficio de la comservaciéon ambiental del territorio ¥y normar el proceso
sancionatorio, en caso de incumplimiento de las ordenanzas o resoluciones emitidas.

Al Presidente del Consejo se le da una nueva atribucién: velar por el cumplimiento de las
ordenanzas y resoluciones emitidas por el Pleno del Consejo de Gobierno y, en caso de
incumplimiento, informar a la autoridad competente, a fin de que proceda a las sanciones
contempladas en el reglamento y la Ley.

Se fortalece al Parque Nacional de Galapagos como la entidad responsable de la
administracion y mangjo de las dreas naturales protegidas de la provincia de Galdpagos,
en cuyas zonas ejercera jurisdiccidn y competencia sobre el uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y las actividades que en dichas 4reas se
realicen de conformidad a los diferentes instrumentos de planificacién. Ademas, se
establece que su director debera ser residente permanente,

Como atribuciones del Parque Nacional Galdpagos, se agregan las siguientes:
Administrar contribuciones o donaciones directas provenientes de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras. Acreditar y regular a los guias
especializados de Galdpagos. Expedir las regulaciones necesarias para la administracién
de las dreas protegidas de Galapagos. Sancionar administrativamente las infracciones de
acuerdo a la presente Ley y sus reglamentos, en el &mbito de sus competencias.

Se establecen las atribuciones del Director del Parque Nacional Galdpagos: a)
Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la Direccién del Parque Nacional
Galapagos; b) Organizar, dirigir, programar, controlar y evaluar la ejecucién de las
actividades encomendadas a la Direccién del Parque Nacional Galapagos conforme a los
respectivos instrumentos y procedimientos institucionales; ¢) Conocer, juzgar y
sancionar, en primera instancia, el cometimiento de infracciones administrativas en los
casos previstos en la presente ley y en el ordenamiento juridico vigente, en los casos
previstos en el Cédigo Orgénico del Ambiente y en el ordenamiento juridico vigente; d)
Nombrar, contratar y cesar en sus funciones a los servidores y trabajadores de la
Direccién del Parque Nacional Galapagos de conformidad con lo previsto en la ley que
regula el servicio publico; e). Administrar los bienes muebles ¢ inmuebles de la Direccién
del Parque Nacional Galapagos, f) Coordinar con la Fuerza Publica las acciones
pertinentes a sus atribuciones.

Se aclaran las competencias exclusivas y concurrentes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la provincia; y se determina que todas las instituciones que presten
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servicios publicos dentro de la provincia de Galapagos, deberan formular e implementar
politicas adaptadas al Régimen Especial, en concordancia con lo establecido en el Plan
de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento del Régimen Especial de Galapagos.
Adicionalmente, se establece que SENPLADES deberd contar con un subsistema de
informacion del régimen especial, que incluya indicadores, metodologias y periodicidad,
acorde a su especificidad.

Se fortalecen los procesos de desconcentracion y descentralizacion en la provincia de
Galapagos, con la finalidad de que las instituciones publicas que operan en las islas
operen con mayor autonomia administrativa y financiera.

Se definen las competencias de la Autoridad Nacional de Acuacultura y Pesca, dentro del
Régimen Especial de la Provincia de Galapagos: 1. Impulsar el desarrollo
socioeconomico de la actividad pesquera, fortaleciendo la economia de la provincia.
2.Impulsar la investigacion y desarrollo de la pesca sostenible. 3. Apoyar al Parque
Nacional Galdpagos a preservar la riqueza de los recursos pesqueros existentes en la
Reserva Marina de Galdpagos. 4.Mantener medios y canales de participacion y
coordinacion del sector pesquero. 5. Impulsar la creacién de nuevas fuentes de trabajo en
el sector pesquero. 6.Desarrollar la capacitacion integral del sector pesquero. 7.
Promocionar los productos de la pesca artesanal en los mercados interno y externo. 8.
Canalizar la Cooperacidon Internacional para desarrollar programas de extensionismo
pesquero. 9. Canalizar la cooperacidn internacional en materia de pesca. 10. Otorgar la
personeria juridica a las organizaciones pesqueras del archipiélago. 11. Llevar el Registro
Pesquero del Archipiélago.

Se establecen las competencias de la unidad administrativa desconcentrada responsable
de la bioseguridad de Galapagos, como la entidad responsable de regular y controlar la
bioseguridad en las zonas urbanas y rurales; y la introduccidn, movimiento y dispersion
de organismos exdgenos, a fin de proteger el ecosistema, la salud humana, la economia o
las actividades agropecuarias de la provincia. Y se dispone que su titular sea residente
permanente. Su directorio estara integrado por: 1. El titular de la unidad administrativa
desconcentrada responsable de la bioseguridad de Galdpagos, quien lo presidira y tendra
voto dirimente. 2. El representante de la Autoridad Agraria Nacional. 3. El representante
de la Autoridad Nacional de Salud Piblica. y4. El representante del Consejo de Gobierno
de Galapagos.

4, Conservacion y proteccién

Se establece que el area delimitada como Parque Nacional Galapagos y sus linderos son
los establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 0297, publicado en el Registro Oficial No.
15 de 31 de Julio de 1979 y en sus correspondientes reformas; y, en ninglin caso podra
ser reducida. En caso de ser ampliada, la autoridad Nacional Ambiental es la entidad
competente para delimitar y actualizar el drea del Parque Nacional Galédpagos, asi como
la Reserva Marina.

El proyecto de reforma pone en concordancia su articulado con el Codigo del A
disponiendo que la Reserva Marina de Galapagos, sea de categoria de uso mu
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zona marina, dentro de una franja de cuarenta millas nauticas, medidas a partir de las
lineas de base del archipiélago y las aguas interiores.

Se mejora la redaccién respecto a las prohibiciones del ingreso, almacenamiento o
deposito de desechos toxicos, infecciosos, radiactivos o nucleares; el fomento,
instalacion o funcionamiento de industrias que emitan contaminantes liquidos, sélidos o
gaseosos de dificil tratamiento o eliminacion; la permanencia de chatarra de maquinaria
mayor, vehiculos y embarcaciones en las areas terrestres y las zonas de reserva marina.
Tampoco se podra descargar residuos de lastre de sentinas, aguas servidas, desechos
solidos o cualquier otro elemento contaminante del agua o suelo, sin que hayan sido
tratados. La introduccion de organismos exégenos que no cumplan con la normativa
vigente. El transporte ¢ ingreso de todo tipo de animal del continente a las islas, sin las
autorizaciones correspondientes. El transporte de cualquier especie de fauna, flora o
materiales geoldgicos de la isla al continente o al extranjero, sin las autorizaciones
correspondientes. El transporte entre las islas de los organismos autoctonos o
introducidos, sin las autorizaciones correspondientes. La tenencia de otros animales
diferentes a perros y gatos en calidad de mascotas. La toma de muestras de cualquier
especie de flora, fauna endémica o nativa o material geoldgico, sin las autorizaciones
correspondientes. El ingreso de productos plasticos descartables de un solo uso.

Se establecen los procedimientos para la toma de muestras de cualquier especie autdctona
o introducida y para la movilizacién de muestras entre islas o desde el Ecuador continental
hacia la provincia de Galdpagos y viceversa.

5. Tasasy contribuciones

Se incluye que el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galapagos podra fijar tasas v contribuciones para el control de bioseguridad; cuyos
recursos serdn administradas por la Unidad Administrativa Desconcentrada a cargo de la
Bioseguridad.

Se dispone que el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de
Galdpagos y los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales no podran
establecer tasas o contribuciones que tengan la misma naturaleza, objeto o dupliquen la
recaudacidn.

Se actualizan los criterios para la fijacién de estas tasas o contribuciones por ingreso y
conservacidén de las Arcas Protegidas: 1. Tiempo de permanencia; 2. Grupo etario; 3.
Condicién de discapacidad; 4. Modelo Turistico; 5. Nacionalidad o residencia legal en el
pais; 6. Fragilidad ecosistémica; 7. Demanda Turistica; y, 8. Zonificacidon. Y se cambia
la distribucion de lo recaudado, garantizando recursos al control de bioseguridad: a) Al
menos el 50% a favor de la Direccion del Parque Nacional Galapagos. b) Al menos el
10% a favor de la Unidad Administrativa Desconcentrada encargada de la Bioseguridad
y Cuarentena para Galdpagos. Ademas, se dispone que las entidades publicas
beneficiarias de estos recursos deberan destinarlos a gastos de inversion; y, al menos el
50 % se invertird en conservacidn, proteccidn, remediacion, saneamiento ambiental o
.bioseguridad, en el marco de sus competencias.
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6. Régimen Migratorio

Se aclara la redaccion del articulado que norma el ingreso a la provincia de Galapagos.
Se desarrolla el concepto de residente permanente, como el estatus migratorio que faculta
a las personas a residir y trabajar de forma permanente en [a provincia de Galapagos.
Ademas, se incluye que, en caso de ausencia continua por 10 afios 0 mis en la provincia
de Galapagos se pierde el estatus de residente permanente; salvo aquellos que 1o hayan
recibido por nacer en las provincia de Galapagos o por ser hijos de residentes
permanentes. Y se especifica que el nacer en la provincia de Galdpagos, de padre o madre
con estatus de residentes temporales, no es condicidn para recibir el estatus de residente
permanente.

Sobre la residencia temporal se define que es el estatus que autoriza a las personas a
residir o trabajar en la provincia de Galapagos, por un plazo fijo, definiendo con mejor
claridad a quienes se puede conceder este estatus migratorio.

Se dispone que los turistas extranjeros, para ingresar a la provincia de (Galapagos, deberan
contratar con un seguro de salud publico o privado, con cobertura por el tiempo de su
estadia, por un monto que serd fijado por la autoridad competente, sin perjuicio de los
acuerdos internacionales que se celebren en la materia de libre movilidad.

Se definen de mejor manera las infracciones migratorias, el régimen sancionatorio, la
autoridad competente y el debido proceso. Se define la infraccion migratoria de
matrimonio o union de hecho simulados para obtener el estatus de residente permanente.

7. Procesos de contratacion

Se especifica que los residentes permanentes tendran preferencia y acciones afirmativas
en todo proceso de contratacion laboral en el sector piblico y privado. Los procesos de
contratacion y las acciones afirmativas serdan normadas por el Consejo de Gobierno
mediante acto administrativo.

Se aclara el procedimiento a seguir por el sector privado para contratar personal: El
requirente solicitara a la entidad responsable de la Bolsa de Empleo remita, en un plazo
maximo de 15 dias, un listado de candidatos con estatus de residentes permanentes, que
cumplan con el perfil laboral gue se adjunta. Si la autoridad responsable de la Bolsa de
Empleo notifica que en sus registros no existe el perfil requerido, o no se pronuncia dentro
del plazo estipulado, el requirente podra contratar a un no residente. El no residente
contratado, podra iniciar el tramite para obtener la residencia temporal, la misma que sera
por un plazo de hasta un aifio, renovable hasta por cinco afios, a partir de su primera
contratacion. En casos de que se requiere los servicios profesionales por un periodo
mayor, la extension de la residencia temporal deberd ser autorizado por el Consejo de
Gobierno.

Se aclara el procedimiento a seguir por el sector publico para contratar personal: Creada,__

Empleo, a fin de que autorice la convocatoria a concurso de meéritos y oposi
acuerdo al perfil laboral requendo Con la autorlzac:lon se realizard la con
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declarado desierto este proceso, se realizara una nueva convocatoria en la que podran
participar tanto residentes permanentes como no permanentes. Durante todo el proceso
podrin actuar como veedores representantes de la ciudadania. En las convocatoria
publica, ademas de la informacion definida por la ley de la materia, se invitard a la
ciudadania a participar como veedores de los procesos. Los nombramientos definitivos
sOlo se otorgardn a los residentes permanentes. Cuando un residente no permanente gane
un concurso, se le otorgara maximo un nombramiento provisional por cinco afios.

Se aclara como deberia operar el sistema de preferencias y acciones afirmativas en los
procesos para la contratacién ptiblica para la compra, adquisicién o contratacion de obras,
bienes y servicios en la provincia de Galdpagos, a favor de los productores, artesanos y
proveedores locales. Ademas, se dispone que para el establecimiento del presupuesto
referencial de los contratos a ser gjecutados en Galdpagos se deberd tomar como
referencia el Indice de Precios Anual al Consumidor. Y se incluye que, al calificar las
ofertas, la entidad contratante aplicar4 acciones afirmativas al proveedor que incluya en
su personal, el mayor porcentaje de residentes permanentes.

8. Actividades Productivas

Se incorporan acciones afirmativas para el sector pesquerc artesanal, turistico, de
produccién artesanal, agricultura y ganaderia. Se aclara la competencia de la autoridad
nacional de acuacultura ¥ pesca, en apoyo a este sector productivo, asi como la debida
coordinacion que debe mantener con el Parque Nacional Galdpagos v el Consejo de
Gobierno, para la preservacion de la reserva marina.

Se especifica que el Consejo de Gobierno, para incentivar la actividad artesanal comercial
sostenible, propiciara: 1. La creacidn de incentivos financieros y no financieros al sector;
2. La apertura de lineas de crédito preferentes en la banca publica; 3. El aseguramiento
del sector pesquero artesanal; v, 4. Apoyo a la comercializacion de la Marca Galapagos.

Se dispone que el Consejo de Gobierno de Galdpagos debera implementar proyectos,
acciones e incentivos tendientes a la reinsercion laboral de los residentes permanentes
que renuncien a realizar actividades de pesca artesanal en la Reserva Marina de
Galapagos.

Se incorpora como competencia del Parque Nacional Galdpagos, el llevar un regisiro de
pescadores artesanales, armadores, organizaciones de pescadores artesanales y de las
embarcaciones autorizadas a realizar actividades de pesca. Se incluird en el registro a las
embarcaciones para la operacidn, comercializacién o abastecimiento de las
embarcaciones pesqueras dentro de la reserva marina de la provincia de Galapagos.

Se dispone que la politica publica para el sector turistico, priorizara el fortalecimiento de
la cadena de valor local y la proteccion del usuario de los servicios turisticos, y se
fundamentaran en los principios de sostenibilidad, limites ambientales, conservacion,
seguridad y calidad de los servicios. Y, ademds, se actualizan los modelos de operacion:
1) De naturaleza; 2) Ecoturistico; 3) De aventura; 4) Educativo, cientifico y de
investigacion; 5) Vivencial terrestre o maritimo.
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Se clarifican las competencias exclusivas y concurrentes para el manejo del sector
turistico, entre la Autoridad Nacional de Turismo, el Parque Nacional Galdpagos, el
Consejo de Gobierno y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Se incluyé que la Autoridad Nacional de Turismo, es la entidad responsable de
administrar el sistema de informacion de la calidad de los servicios de los operadores
turisticos, cuya informacién deberd ser considerada para la renovacién de permisos,
autorizaciones o patentes.

Se establece que para otorgar permisos de operacién turistica a inversores que no sean de
residentes permanentes, deberdn contar con al menos el 25% de participacién de
residentes permanentes.

Se dispone que el Consejo de Gobierno, en coordinacion con las autoridades nacionales
y locales, de acuerdo a sus competencias, formulard y ejecutard planes, programas y
proyectos alineados a los objetivos del Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galdpagos, para fortalecer las actividades agropecuarias de
la provincia; capacitar y brindar apoyo técnico, financiero y a la comercializacion de los
productos artesanales y souvenires; fortalecer sus organizaciones; e impulsar la
certificacion por marca de origen Sello Galapagos.

Se especifica que el Consejo de Gobierno implementard politicas de promocién de
inversiones, el reglamento de inversiones serd aprobado por mayoria absoluta del pleno
del Consejo de Gobierno, y solo podra ser reformado cada cinco afios, sobre la base de
los estudios realizados por la Secretaria Técnica.

Se aclara que los bienes inmuebles son objeto de transferencia de dominio exclusivamente
entre residentes permanentes. Y se dispone que el registrador de la propiedad del
respectivo cantdn verificara el cumplimiento de este requisito para su inscripcidn.

Se dispone que las entidades del sistema financiero piblico implementen lineas de crédito
especificas y preferentes para los residentes permanentes, tanto en interés, plazo y
garantias, para financiar inversiones y actividades productivas sostenibles dentro del
territorio del régimen especial de la provincia de Galdpagos, en los sectores priorizados
en ¢l Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Galdpagos.

9. Régimen Sancionatorio

Se establece que la imposicion de sanciones guardard la debida proporcionalidad entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada. Y que, a efecto de
imponer la sancion correspondiente, se tomara en cuenta el impacto o magnitud de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor y las atenuantes o agravantes existentes,
en concordancia con el Codigo Orgédnico de Ambiente.
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Por las motivaciones Constitucionales y legales expuestas, la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad v Recursos Naturales, RESUELVE; Con DIEZ (10)
votos a favor de DIEZ (10) asambleistas presentes, con CERO ((0) abstenciones, y
CERO(0) votos en contra se APRUEBA el Informe para Primer Debate del PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS, por lo que se recomienda su

aprobacion en el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador.

La siguiente tabla detalla la votacion de cada uno de los asambleistas.

NO. ASAMBLEISTA VOTO
1 As. Johanna Elizabeth Cedefio A Favor
Zambrano
2 As. Yofre Poma Herrera A Favor
3 As. Fredy Alarcén Guillin A Favor
4 As. Esteban Bernal Bernal A Favor
5 As. Fernando Callejas Barona A Favor
6 As. Gabriela Cerda Miranda Ausente
7 As. Brenda Flor Gil A Favor
8 As. Henry Moreno Guerrero A Favor
9 As. César Solérzano Sarria A Favor
10 As. Juan Pablo Velin Cortés A Favor
11 | As. Carlos Viteri Gualinga A Favor
12 | As. Alberto Zambrano Chacha Ausente

VIIL - ASAMBLEISTA PONENTE.

Conforme lo dispone el articulo 130, inciso 4 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, el ponente en la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional, en la que se trate
este Proyecto de Ley, serd la asambleista, Johanna Cedefio Zambrano en su calidad de
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad v Recursos
Naturales.
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ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL INFORME.

f
. Yofre Poma Herrera

eban’%noal r&:rnal

Miembro de la Comision

R

As. Gabriela Cerda Miranda
M’iemhro de la Comision

As. César SolStah i A i Pablo Velin Cortés
. isio i bro de la Comision

As. Carlos Viteri Gualinga As. Alberto Zambrano Chacha
Miembro de la Comision Miembro de la Comision
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CERTIFICACION.,

El presente Informe para Primer Debate del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS, fue tratado en la Sesién Ordinaria nimero 157 de la
Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales,
aprobandose en la Sesion Ordinaria No. 157, llevada a cabo el {1 de agosto de 2018. Con
10 votos a favor; 0 abstencion; v, O votos en contra.

Lo certificd.

P SECHETARIO
N\ LoHISION ESPECiALIZADA PERGARENTE
DE BICIVERGIDAD Y

REGUA30S NATLRALES
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La provincia de Galapagos es un territorio bioestratégico con un alto valor social, por los
beneficios que generan en la poblacion local, a partir del aprovechamiento sostenible de
las dreas protegidas. El balance entre la defensa de los derechos de la naturaleza y del
bienestar de la poblacién, para conservar el Patrimonio Natural es el sustento del buen
vivir, garantizar un aprovechamiento responsable de los recursos naturales y el goce para
las futuras generaciones.

El marco juridico ecnatoriano en materia ambiental nacié en la década del cincuenta, con
decretos de proteccion para el Archipiélago de Galapagos. En 1978 fue declarado
Patrimonio Natural de la Humanidad por parte de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ), dando al Estado ecuatoriano la
obligacién de proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio natural situado en su territorio.

El 18 de marzo de 1998 se promulgé la Ley Orgdnica de Régimen Especial para la
Conservacion v Desarrollo Sustentable de Galdpagos, base para posteriores avances
normativos.

La nueva Constitucion de la Repiblica, en su articulo 258, establece que la provincia de
Galdpagos tendra un gobierno de régimen especial v que su planificacién y desarrollo se
organizard en funcién de un estricto apego a los principios de conservacién del patrimonio
natural del Estado y del Buen Vivir.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina la institucionalidad del Régimen Especial de Galapagos v la conformacion del
Consejo de Gobierno; posteriormente, la Ley Organica del Régimen Especial para la
provincia de Galépagos, desarrolla las competencias y atribuciones de esta nueva
institucionalidad.

La Asamblea Nacional, el 9 de Junio de 2015, aprobd la Ley Organica de Régimen
Especial para la provincia de Galdpagos (LOREG), la misma que, en su aplicacion
durante estos tres afios, ha permitido identificar por parte de los habitantes de la provincia
de Galapagos, del Ministerio de Ambiente, el Consejo de Gobierno, los gobiernos
autonomos descentralizados y otras instituciones, ciertas falencias y vacios legales, que
es necesario subsanar a través de un proyecto de reforma.

Ademas, es necesario fortalecer la institucionalidad del territorio insular en su capacidad
de monitoreo, resguardo, conservacion y control de las areas naturales protegidas,
incluida la reserva marina, y la coordinacion entre los diferentes actores publicos y
privados.

En referencia a lo establecido en el articulo 258 de la Constitucion de la R
articulo 10 del Cddigo Orgéanico Organizacién Territorial,

Abg. Juan G;briel Jiménez
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Descentralizacion, es necesario definir en qué consiste un Régimen Especial, bajo la
perspectiva de conservacion ambiental con el que fue constituido.

Es necesario fortalecer la coordinacion entre el Consejo de Gobierno y las instituciones
encargadas de salvaguardar la seguridad y la soberania territorial y maritima, con ¢l fin
de reducir las vulnerabilidades de la provincia de Galdpagos, y consolidar la formulacion
de una politica piblica preventiva y no s6lo reactiva.

La norma vigente no determina la aplicabilidad del principio del derecho preferente y las
acciones afirmativas que lo viabilicen; ademas, es necesario desarrollar la normativa
sobre el régimen de migracién y residencia para la provincia de Galépagos.

Considerando la importancia de garantizar la proteccion de la biodiversidad de la
provincia de Galdpagos, es necesario fortalecer al Parque Nacional Galdpagos y a la
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena, clarificando sus
competencias y atribuciones, y garantizando su autonomia administrativa y financiera.

Adicionalmente, es necesario incluir en la Ley principios de seguridad juridica para las
nuevas inversiones en el archipiélago, que mejoren la calidad de los bienes y servicios,
en el marco de la garantia del acceso preferente de los residentes permanentes.

Desde la publicacion de la LOREG, la Asamblea Nacional del Ecuador ha aprobado otros
cuerpos legales relacionados con los objetivos del Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos, como el Codigo Orgénico del Ambiente, el Codigo Organico Administrativo,
el Codigo Organico Integral Penal, entre otros, por lo que es necesario armonizarlo y
actualizarlo.

L.a asambleista proponente del Proyecto de Ley Reformatoria, recoge en su propuesta, a
través de un proceso participativo e incluyente, las demandas y aportes de la sociedad
civil galapaguefia, de las diferentes instituciones que operan en el territorio, de los
sectores productivos, v demas actores.

Por las razones expuestas, es necesario la expedicién de la Ley Orgénica Reformatoria a
Ley vigente.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada; en donde los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado, pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable
e imprescriptible;
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Que el numeral 4 del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el Estado se compromete a asegurar la intangibilidad de las 4reas naturales
protegidas, de tal forma que se garanticen la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecolégicas de los eccosistemas. El manejo y
administracion de las 4reas naturales protegidas estara a cargo del Estado;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Repablica reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir;

Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 84, dispone que la Asamblea Nacional,
y todo oOrgano con potestad normativa, tiene la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucidn y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos vy nacionalidades;

Que los numerales 6 y 13 del articulo 83 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador,
declara que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas v los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion v en la Ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible; conservar el patrimonio cultural y natural del pafs, y cuidar y
mantener los bienes puiblicos;

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que, entre los deberes primordiales del Estado esté el de proteger el patrimonio natural
y cultural del pafs;

Que la Constitucidon de la Republica en su articulo 14 reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrade, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir, sumak kawsay;

Que el articulo 73 de la Constitucién de Ia Republica, establece que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales;

Que el articulo 242 de la Carta Magna establece que el Estado se organiza territorialmente
en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion
ambiental, étnico culturales o de poblacidn podran constituirse regimenes especiales. Los
distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales;

Que la Constitucion de la Repablica en su articulo 258 determina que la provincia de
Galapagos tendrd un gobierno de régimen especial. Su planificacién y desarrol
organizara en funcion de un estricto apego a los principios de conservacion del p
natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo que la ley determi

Que el articulo 406 de la Constitucion determina que el Estado regulard la ¢
manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
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fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y himedos y manglares, ecosisternas marinos y marino costeros;

Que el tercer inciso del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados
del régimen especial de la provineia de Galapagos, ejerceran la facultad normativa con
las limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente;

Que el articulo 10 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los distintos niveles de organizacion territorial, que “...por
razones de conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacidn, podran constituirse
regimenes especiales de gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales
de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y el consejo de
gobierno de la provincia de Galapagos...";

Que el articulo 104 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la provineia de Galdpagos constituye un régimen
especial de gobierno en razén de sus particularidades ambientales y por constituir
patrimonio natural de la humanidad; que su territorio sera administrado por un consejo
de gobierno;

Que el inciso tercer del articulo 36.1, del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas, establece que: “La Estrategia Territorial Nacional es la expresion de la politica
publica nacional en el territorio ¥ es un instrumento de ordenamiento territorial a escala
nacional, que comprende los criterios, directrices y guias de actuacion sobre el
ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, los
asentamientos humanos, las actividades econémicas, los grandes equipamientos y la
proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas
nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrolio.

La Estrategia contendrd lineamientos de politica especificos para zonas de frontera, la
Amazonia, el régimen especial de Galdpagos y el territorio marino costero, sin detrimento
de su caracter nacional.”

Que el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, establece como
atribucioén de la Funcidén Legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e
interpretarlas con el cardcter generalmente obligatorio.

Que la Constitucion de la Repiblica atribuye a la Asamblea Nacional la facultad de
aprobar como leyes las normas generales de interés comiin y que se requerira de ley en
los casos previstos en el articulo 132, y a expedir, reformar, derogar ¢ interpretarlas con
cardcter generalmente obligatorio; v,

Que la Constitucién de la Repuiblica determina en su articulo 136 que los proyectos de
ley deberan referirse a una sola materia y serdn presentados a la Presidencia de la
Asamblea’ Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de log articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian.
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La Asamblea Nacional del Ecuador, en gjercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

Articulo 1. Entodo el texto de la Ley donde dice:
a) “Gobiernos Autdénomos Descentralizados Cantonales” reemplazar por
“Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales™
b) “Unidad Administrativa Desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galdpagos”™ reemplazar por “Parque Nacional Galapagos”.

Articulo 2.  Agréguese un articulo innumerado a continuacidn del articulo uno (1):
“Art. (...) Régimen Especial.- Para los fines contemplados en esta ley, se
entiende por Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos a la forma de
gobierno y administracion del territorio insular, dotado de autonomia politica,
administrativa 'y financiera, que es ejercida por el Consejo de Gobierno,
constituida por razones de conmservacion y caracteristicas ambientales
particulares, para la proteccion de sus sistemas ecologicos v biodiversidad, su
desarrollo sustentable, el manejo integrado entre sus zonas pobladas y dreas
profegidas, la obtencidn del equilibrio en la movilidad y residencia de sus
visitantes y residentes, v, el acceso preferente de estos a los recursos naturales y
a las actividades ambientalmente sostenibles, generando acciones que vinculen
un desarrollo socioecondmico con base en la naturaleza, garantizando la
participacion ciudadana y el control social en los términos previstos en la
Constitucion y la ley.”

Articulo 3.  Reemplazar al articulo 3, por el siguiente texto:
“Art. 3.- Principios. Las politicas, planes, normativas v acciones publicas y
privadas en la provincia de Galdpagos v sus dreas naturales protegidas, buscan
la sostenibilidad y el equilibrio entre el Estado, la sociedad y la economia, que
involucran res elementos consustanciales de manejo de desarrollo social,
conservacion de la naturaleza y desarrollo econdmico y se regirdn por los
siguienies principios:
1. Precautelatorio. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
cerfeza cientifica absoluta no deberd wtilizarse por las autoridades piiblicas
compelentes para postergar la adopcion de cualquier medida que consideren
eficaz para impedir la degradacion del medio ambiente.
2. Respetfo a los derechos de la naturaleza. Se respetard integralmente el derecho
a la existencia, mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura,
Junciones y procesos evolutivos de todos los ecosistemas que constituyen la
provincia de Galdpagos.
3. Restauracion. En caso de impacto ambiental grave o permanente, originado en
causas naturales o antropicas, el Estado establecerd los mecanismos mds eficaces
para aleanzar la restauracion de los ecosistemas de la provincia de Galdpagos v
adoptard las medidas mds adecuadas para eliminar o mitigar los efectos
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planificacion y gestion del Régimen Especial de Gobierno de Galdpagos, de
acuerdo con la Constitucion y la ley. Se garantizard ademds, la transparencia y
la rendicion de cuentas v se aplicardn los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género e intergeneracional.

5. Limitacion de actividades. El Estado restringird las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de los ecosistemas o la
alteracion de los ciclos naturales de los ecosistemas de Galdpagos.

6. Responsabilidad objetiva. Las personas naturales o juridicas tendran la
obligacion de restaurar e indemnizar los dafios ambientales que provoquen, aun
cuando los hayan ejecutado en el efercicio de un derecho o medianfe una
autorizacion administrativa. En el conocimiento y tratamiento de las infracciones
no se considerard la intencidn o voluntad del sujeto generador de dafio. El Estado
deberd actuar de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas, y ademds de la sancion correspondiente, repetird
contra el responsable del dafio causado.

7. Derecho al acceso preferente. Las personas residentes permanentes de la
provincia de Galapagos tendrdn que ser consideradas de manera preferente para
la contratacion o concurso puiblico de méritos y oposicion en las entidades del
sector publico y privado. Asimismo, gozardn de derecho preferente en el acceso
a recursos naturales y a las actividades ambientalmente sostenibles que se lleven
a cabo en dicha provincia; gozardn de accién afirmativa para acceder a procesos
laborales del sector publico o privado, operaciones turisticas, inversiones
productivas, contratacion pitblica, entre otras conforme la presente Ley.

Articulo 4. En el articulo 4, cambiar la palabra “personalidad™ por la palabra
“personeria’.
Articulo 5. Reemplazar al articulo 5, por el siguiente texto:

“Art. 5.- Competencias del Consejo de Gobierno. Para el cumplimiento de sus
fines, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos
efercerd las siguientes atribuciones:

1. Planificar y dictar las politicas para el desarrollo y el ordenamiento territorial
de la provincia de Galdpagos que deberd estar contenida en el Plan para el
Desarrollo Susteniable y Ordenamiento Territorial de Galdpagos.

2. Emitir lineamientos y estdndares para el ejercicio de la competencia de uso y
gestion del suelo en la provincia en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados, exceptuando las dreas protegidas, en concordancia con el Plan
para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galdpagos y en
coordinacion con las instancias estatales correspondientes y vigilar y controlar
su cumplimiento.

3. Planificar, construir y mantener el sistema vial provincial que no incluya zonas
urbanas.

4. Ejecutar obras en cuencas y microcuencas, en coordinacién con los niveles de
gobierno correspondientes.

3. Coordinar con las demds instituciones del Estado, la gestion de riesgos que por
causas naturales o antrépicas pudieran ocurrir, en el marco del Plan Nacional
de Gestion de Riesgos y la rectoria del Gobierno Central.

6. Promover los derechos de participacion de la ciudadania a través de la

‘conformacién y fortalecimiento del sistema de participacién ciudadana y la
aplicacion de los demds instrumentos previstos en la Ley.
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7. Expedir los lineamientos generales de movilidad en materia de transporte
dentro de la provincia.

8. Emitir la normativa para el procedimiento del ingreso de vehiculos y
maquinarias, en el marcoe de la recioria de la autoridad nacional competente.

9. Ejercer en el ambito de sus competencias la gestion ambiental provincial, en el
marco de la planificacion de la provincia, el sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental. Para el ejercicio de las competencias dentro del Sistema Unico
de Manejo Ambiental deberd acreditarse ante la Autoridad Ambiental Nacional

10. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

11. Gestionar la cooperacion internacional para el ejercicio de sus competencias.
12, Expedir normas de cardcter general relacionadas con el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, asi como su reglamento interno y demds
normas necesarias para su funcionamiento.

13. Expedir las politicas provinciales y normas técnicas para la dotacion de
infraestructura sanitaria, sistemas conjuntos de agua potable y alcantarillado,
saneamiento ambiental v gestion integral de desechos de todo tipo, de
conformidad con los pardmetros y normativa emitidos por la autoridad nacional
compelente.

4. Planificar el transporte v la movilidad dentro de la provincia de Galdpagos,
en coordinacion con los gobiernos autonomos desceniralizados.

15, Establecer las politicas vy el plan para el uso de energias alternativas, de
conformidad con los lineamientos y las politicas definidos por la autoridad
nacional competenie.

16. Emitir lineamientos y estdndares para el saneamiento ambiental de la
provincia y propender a su mejoramiento, a iravés de una accion confunia con
los organismos estatales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
de su jurisdiccion y vigilar y controlar su cumplimiento.

17. Determinar las politicas provinciales de investigacion e inmovacion del
conocimiento, desarrollo y fransferencia de tecnologias, necesarias y adecuadas
para el desarrollo provincial, en el marco de la planificacién nacional y de
acuerdo con la normativa y politicas definidas por la aquioridad nacional
competente.

18 Coordinar con las entidades competentes el fomento de la educacion, la
cultura y el deporte, que sean correspondientes a las caracteristicas del régimen
ambiental especial de la provincia de Galdpagos, de acuerdo con la normativa y
peliticas definidas por la autoridad nacional competente.

19, Fomentar la soberania y seguridad alimentaria y la produccion
agroecologica, acorde con lo dispuesto en la legislacion vigente, el Plan para el
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galdpagos y la normativa
y politicas definidas por la autoridad nacional competente, en cumplimiento de
la legislacion ambiental aplicable.

20. Fomentar las actividades econdmicas y productivas provinciales en el marco
de la sostenibilidad de territorio provincial.

21. Vigilar el cumplimiento de la prestacion de servicios piiblicos y
derechos de las personas en razén de la situacion geogrdfica.

22. Regular v controlar el flujo migratorio y de residencia en la
Galdpagos.
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23. Coordinar con Fuerzas Armadas y Policia Nacional o su delegado en
Galdpagos respecto del resguardo y defensa de la soberania y la integridad
territorial insular y lo que corresponde al mar territorial.
24. Promover e incentivar en coordinacion con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y demds entidades publicas y privadas el fomento,
uso y aprovechamiento de materiales de construccion sostenible.
25. Expedir los lineamientos generales en materia turistica dentro de la provincia.
26. Las demds atribuciones establecidas en esta Ley, su Reglamento y demds
legislacion vigente.
Para el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galdpagos dictarda ordenanzas provinciales y
resoluciones. ”
Articulo 6. En el numeral 8 del articulo 6, después de la frase “Los que le sean
asignados por...”, incluir el siguiente texto “la Constitucién y™.
Articulo 7. En el numeral 1, del articulo 10, luego de la frase “Tendra rango de
Ministro de Estado™, reemplazar el punto aparte por una coma e incluir el sigiente texto
“y de preferencia deberd ser un residente permanente.” As{ mismo, en el numeral 4,
climinar fa frase “y pesca”.
Articulo 8. Reemplazar el articulo 11, por el siguiente texto:
“Art, 11.- Atribuciones del Pleno de Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos. El Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galdpagos ejercerd las siguientes atribuciones
1. Expedir normas de cardcter general relacionadas con el efercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, asi como su reglamento interno y demds
normas necesarias para su funcionamiento.
2. Expedir ordenanzas, acuerdos y resoluciones en el marco de las competencias
del Consejo de Gobierno.
3. Aprobar el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de
la provincia de Galdpagos y conocer los planes de manejo de las dreas
protegidas.
4. Expedir las politicas para el uso, ocupacion, actualizacion o cambio del uso
del suelo por parte de los gobiernos auténomos descentralizados y vigilar su
cumplimiento.
3. Aprobar el presupuesto del Consejo de Gobierna del Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos y sus reformas.
6. Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que preste y obras que construya.
7. Auditar los procesos de permisos de operacion turistica y los relacionados con
el estatus migratorio.
8. Designar a la Secretaria o Secretario Técnico del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galdpagos de la terna presentada por el
Presidente del Consejo.
9. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galdpagos.
10. Regular el procedimiento de ingreso de vehiculos a la provincia de
Galdpagos.
11. Regular el procedimiento de control del flujo migratorio y de residencia en la
provincia de Galdpagos.
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12. Autorizar la realizacion de la investigacidn cientifica y de estudios
participativos, tendientes al mejoramiento de las politicas de conservacion y
desarrolio para la pesca en la provincia de Galapagos.
13. Aprobar los planes y programas de irabajo del Consejo de Gobierno,
14. Autorizar a la o al Secretario Técnico la adquisicion y enajenacion de los
bienes inmuebles del Consejo de Gobierno o la constitucion de gravdmenes sobre
los mismos.
15. Conocer el plan operativo y presupuestos de las empresas publicas o mixtas
en las que el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galdapagos tenga participacion accionaria.
16. Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por la autoridad competente.
17. Organizar y aprobar la conformacion de comisiones permanentes, especiales
v ocasionales que se eslimen necesarias
18. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del Presidente del Consejo de Gobierno y/o del Secretario Técnico del
Consejo.
19. Regular y controlar el ingreso de bienes y productos a la provincia de
Galdpagos.
20. Aprobar el Reglamento de Inversiones propuesio por la o el Secretario
Técmico.
21. Aprobar la ordenanza que regule el sistema de participacion ciudadana en la
provincia de Galdpagos.
22. Emitir politicas publicas para establecer planes, programas v proyectos en
materia de educacion, salud, deporte, frabajo, seguridad, infraestructura
portuaria y aeroportuaria, transporte, entre olras, en coordinacion com las
entidades rectoras correspondientes.
23. Mediante ordenanza y en el dmbito de sus competencias, podrd limitar o
restringir las actividades econdémicas v productivas que no conduzcan la
sostenibilidad del territorio y por lo tanto no garanticen el equilibrio entre
crecimiento economico, cuidado del medio ambiente y bienestar social.
24. Mediante ordenanza y en el ambito de sus competencias, podrd restringir los
derechos de migracion inferna y trabajo en beneficio de la conservacion
ambiental del territorio.
25. Normar el proceso sancionatorio, en caso de incumplimiento de las
ordenanzas y/o resoluciones emiftidas.
26. Aprobar el Plan de Regulacién Hotelera.
27. Aprobar el Plan Estratégico de Promocion de Inversiones y velar por la
efecucion de sus politicas.
28. Adjudicar los permisos de operacion turistica a las embarcaciones.
29 Las demds atribuciones establecidas en la ley, su reglamento y demds
legislacion vigente.”

Articulo 9.  Reemplazar el articulo 12, por el siguiente texto:
“Art. 12.- Atribuciones del Presidentfe. Son atribuciones del Presidente o
Presidenta del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galdpagos, las siguienfes:
1. Cumplir y hacer cumplir dentro del dmbito de su competencia, la Cons,
la presente Ley, su Reglamento, normas conexas y las ordenanzas pro
resoluciones del Consejo de Gobierno.
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2. Convocar, proponer el orden del dia y presidir las sesiones del Pleno del
Consejo de Gobierno. '
3. Proponer una terna de candidatos ante el Pleno del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galdpagos para la eleccion del Secretario o
Secretaria Técnico del Consejo.
4. Coordinar con los demas miembros del Pleno del Consejo de Gobierno la
elaboracion 'y generacion de proyectos de ordenanzas provinciales y
resoluciones.
5. Suscribir las resoluciones emitidas por el Pleno del Consejo de Gobierno v
disponer su ejecucion a la Secretaria Técnica.,
6. Presidir los organismos que se encuentran regulados en la Ley.
7. Presentar al Pleno del Consejo de Gobierno un informe anual de las gestiones
realizadas.
8. Velar por el cumplimiento de las ordenanzas y/o resoluciones emitidas por el
Pleno del Consejo de Gobierno; v, en caso de incumplimiento, informar a la
autoridad competente, a fin de que proceda a las sanciones contempladas en el
reglamento y la Ley..
9. Solicitar al Pleno, cuando sea conveniente, la comparecencia en sus sesiones
de personas o entidades cuya asesoria considere necesaria, o gue requieran ser
recibidas en comision general.
10. Conocer y resolver en ultima y definitiva instancia, las impugnaciones
presentadas ante la Secretaria Técnica.
11. Encargar y delegar la Presidencia a otro miembro del Consejo de Gobierno,
en caso de ausencia temporal.
12, Las demds atribuciones establecidas en la ley, su reglamento vy demds
legislacion vigente,”

Articulo 10. Reemplazar ¢l articulo 14, por ¢l siguiente texto:
“Art. 14.- Atribuciones de la Secretaria Técnica. Son atribuciones de la
Secretaria Técnica las siguientes:
1. Organizar, dirigir y programar la ejecucion de las competencias del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos y las actividades
encomendadas a ella.
2. Verificar que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados cumplan con los lineamientos y politicas
emitidas por el Consejo de Gobierno y lo establecido en el Plan para el
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galdpagos.
3. Elaborar y presentar al Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos, para su aprobacién, la propuesta del Plan para el
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galdpagos, asi como las
modificaciones al mismo.
4. Otorgar licencias ambientales, previa acreditacion como Autoridad Ambiental
de Aplicacion Responsable ante el Sistema Unico de Gestion Ambiental de la
Autoridad Ambiental Nacional.
3. Emitir informe previo de las zonas afectadas para la actualizacion o cambio
del uso y ocupacién del suelo por parte de los gobiermos auténomos
descentralizados, de conformidad a los lineamientos emitidos por el Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos.
6. Identificar, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
la Autoridad Ambiental Nacional y las demds instituciones que integran la
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Funcién Ejecutiva, las prioridades enm materia de investigaciones para el
aprovechamienio de los recursos naturales, marinos y lerrestres, dguas
sublerrdneas v superficiales; para el establecimiento de usos agricolas; para la
adopcion de medidas en materia de saneamiento ambiental; para el ejercicio
sostenible y sustentable de actividades productivas dentro de la provincia de
Galapagos; y, en general, aguellas gue sean necesarias para el mantenimiento de
Su ecosistema.
7. Proponer al Consejo de Gobierno programas, politicas y proyectos orientados
a lograr la conservacion y desarrollo sostenible de la provincia de Galdpagos, en
el marco del Plan para el Desarrollo Sustentable y Ovdenamiento Territorial de
Galdpagos.
8 Elaborar la proforma presupuestaria del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galdpagos para aprobacion del pleno del organismo.
9. Ejercer el control migratorio y de residencia en la provincia de Galdpagos,
con la colaboracion de la Fuerza Publica y otras entidades publicas.
10. Autorizar, negar, suspender, o revocar motivadamente de acuerdo con la ley,
las solicitudes para el otorgamiento de la categoria migratoria de residente
permanente, temporal o transetnte previstas en la presente Ley, en los casos que
corresponda y de conformidad con el procedimiento sefialado para el efecto.
11, Autorizar la contratacion de profesionales o trabajadores no residentes en la
ejecucion de obras y servicios privados o publicos, de acuerdo al orden de
prelacion de la bolsa de empleo que para el efecto establezca.
12. Autorizar, negar y controlar el ingreso vy salida de vehiculos en la provincia
de Galdpagos.
13. Ejercer la jurisdiccidn coactiva para el cobro de cualquier obligacion que
existiere a favor del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galdpagos o de la Secretaria Técnica.
14. Conocer, tramitar y sancionar la comision de infracciones administrativas,
en el dmbito de sus competencias, en los casos previstos en esta Ley y sus
reglamentos.
13. Elaborar el reglamento especial de inversiones para el Régimen Especial de
la provincia de Galdapagos, y someter para su aprobacién ante el Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos. Mismo
que deberd enmarcarse bajo principios de seguridad juridica y preferencia para
los residentes permanentes.
16. Lievar el registro de los coniratos de permisos de operacion turistica,
17. Llevar un regisiro de los recursos provenientes de cooperacion internacional
en coordinacion con la awtoridad competente de la materia.
18. Elaborar las actas de sesiones del Pleno y someterlas a la aprobacion del
Consejo.
19. Revocar el estatus migratorio, en los casos previstos en esta Ley.
20. Las demds atribuciones establecidas en la presente Ley, su reglamento y otras
leves, asi como aguellas que le sean delegadas o asignadas por el Pleno o la
Presidencia del Consejo de Gobierno de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos. ™

Articulo 11. Reemplazar el articulo 17, por el siguiente texto:
“Art. 17.- Area del Parque Nacional Galdpagos. La autorid,
Ambiental es la entidad competente para delimitar y actualizar el ar
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el procedimiento previsto en la legislacion vigente. En ningtin caso, un proceso
de actualizacién podrd reducir las dreas ya establecidas.
La autoridad Ambiental Nacional expedira y mantendrd actualizado el mapa que
contenga las coordenadas geo-referenciadas de las dreas naturales protegidas,
con los limites del Parque Nacional Galdpagos y su Reserva Marina, bajo las
normas técnicas establecidas por la autoridad nacional competente.”

Articulo 12. Reemplazar el articulo 18, por el siguiente texto:

“Art. 18.- Reserva Marina de Galdpagos. La Reserva Marina de Galdpagos, se
somete a la categoria de Reserva Maring, de uso multiple v administracion
integrada, de acuerdo con el Cddigo Orgdnico de Ambiente.
La integridad de la Reserva Marina comprende toda la zona marina dentro de
una franja de cuarenta millas nduticas medidas a partir de las lineas de base del
Archipiélago y las aguas interiores.”

Articulo 13. Reemplazar el articulo 20, por el siguiente texto:
“Adrt. 20.-Administracion y manejo de las Areas Protegidas de Galdpagos. La
Direccidon del Parque Nacional de Galdpagos, con sede en el cantén Santa Cruz,
es una wunidad administrativa desconcenfrada de la Autoridad Ambiental
Nacional, que tiene a su cargo las dreas naturales protegidas de la provincia, con
Jurisdiccion y competencia sobre el uso, manejo v aprovechamiemo de los
recursos naturales y las actividades que en dichas dreas se realicen, de
conformidad a: el Sistema Nacional de Areas Protegidas; el Plan de Manejo de
las Areas Protegidas de Galdpagos; el Plan de Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento  Territorial de Galdpagos; y, las politicas Generales de
planificacion dictadas por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial.
El titular de la Direccidn del Parque Nacional Galdpagos serd de libre
nombramiento v remocion, designado por la Autoridad Ambiental Nacional,
tendrd titulo de tercer nivel, serd residente permanente y deberd cumplir con los
requisitos previstas en esta Ley y la que regula el servicio publico.”

Articulo 14. Reemplazar el articulo 21, por el siguiente texto:
“Art, 21.- Atribuciones del Parque Nacional Galdpagos.- La unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las dreas naturales proiegidas de
Galdpagos, tendrd las siguientes atribuciones:
1. Cumplir y hacer cumplir en la provincia de Galdpagos, dentro del dmbito de
su competencia, la presente Ley, su Reglamento, las ordenanzas provinciales y
resoluciones del Consejo de Gobierno vy demds normas conexas.
2. Administrar y controlar el Parque Nacional Galdpagos y la Reserva Marina
de Galdpagos, dentro del dmbito de su competencia.
3. Elaborar los proyectos de politicas y los planes de manejo del Parque Nacional
Galdpagos y la Reserva Marina de Galdpagos.
4. Aprobar el plan plurianual y los planes operativos anuales, para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.
3. Cumplir y hacer cumplir las politicas, los planes de manejo y los planes
operativos del Parque Nacional Galdpagos y la Reserva Marina de Galdpagos.
6. Fomentar la investigacion cientifica en las dreas naturales proiegidas de
Galdpagos y la realizacion de estudios participativos, tendientes al mejoramiento
de las politicas de conservacion y desarrollo para la pesca en la provincia de
Galdpagos.
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7. Delimitar, regular, auiorizar y conirolar el uso de playas de mar, riberas y
lagunas en dreas protegidas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley y en estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural y
ambiental que garanticen la supervivencia de las especies endémicas de la
provincia de Galdpagos.
8. Preservar y controlar en caso de riesgo ambiental en dreas no protegidas, el
ingreso de las personas al uso de playvas de mar, riberas y lagunas en términos
de sostenibilidad que integren criferios sobre limites ambientales y biofisicos.
9. Recaudar los recursos provenientes de tasas o contribuciones por ingreso y
conservacion de dreas naturales protegidas.
10. Ejercer la jurisdiccién coactiva para el cobro de cualquier obligacion
economica que existiera a favor de las dreas naturales de la provincia de
Galdpagos.
11. Conocer, tramitar y sancionar las infracciones administrativas en los casos
previstos en la presente Ley y en el ordenamiento juridico vigente.
12. Nombrar o contratar, y remover a los servidores del Parque Nacional
Galdpagos de conformidad con lo previsto en la ley gue regula el servicio publico.
13. Administrar contribuciones o donaciones directas provenientes de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, las mismas
que deberdn ser ejecutadas de acuerdo al Plan Operativo Anual de la Direccion
del Parque Nacional Galdpagos, y estardn sujetas al érgano de control;
14. Acreditar y regular a los guias especializados de Galdpagos.”
13. Expedir las regulaciones necesarias para la administracién de las dreas
protegidas de Galdpagos.
16. Sancionar administrativamente las infracciones de acuerdo a la presente Ley
y sus reglamentos, en el ambito de sus competencias.
17. Las demds atribuciones establecidas en la presente Ley, su Reglamento y
demds legislacion vigenie, asi como aquelias que le sean encomendadas por la
Autoridad Ambiental Nacional.”

Articulo 15. Incluir, luego del articulo 21, el siguiente articulo innumerado:

(...} Atribuciones del Director del Parque Nacional Galdpagos.- El
Director de la Direccion del Parque Nacional Galdpagos a cargo de las Areas
Naturales Protegidas de la Provincia de Galdpagos tendrd las siguientes
atribuciones;

1. Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la Direccion del Parque
Nacional Galdpagos,

2. Organizar, dirigir, programar, controlar v evaluar la ejecucién de las
actividades encomendadas a la Direccién del Parque Nacional Galdpagos
conforme a los respectivos instrumentos y procedimientos institucionales;

3. Conocer, juzgar y sancionar, en primera instancia, el cometimiento de
infracciones administrativas en los casos previstos en la presente ley v en el
ordenamiento juridico vigente, en los casos previstos en el Cédigo Orgdnico del
Ambiente;

4. Nombrar, contratar y cesar en sus funciones a los servidores y trabajadores de
la Direccion del Parque Nacional Galdpagos de conformidad con lo previsto en
la ley que regula el servicio publico; o
5. Administrar los bienes muebles e inmuebles de la Diveccion del
Nacional Galdapagos,
6. Coordinar con la Fuerza Piblica las acciones pertinentes a sus atribilciones };,,
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7.- Las demds atribuciones establecidas en la ley y demds legislacion vigente, asi
coma aguellas que le sean delegadas por la Autoridad Ambiental Nacional.”

Articulo 16, Reemplazar el articulo 27, por el siguiente texto:
“Art, 27. Facultad Tributaria del Consejo de Gobierno.- El Pleno del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos fijard tasas y
contribuciones por conservacion de dreas naturales protegidas, control de
bioseguridad, ingreso de embarcaciones, movilidad humana, transporie aéreo y
terrestre, prestacion de servicios publicos en el marco de sus competencias, entre
otras que pudieren establecerse.
Las tasas y contribuciones fijadas por control de bioseguridad serdn
administradas por la Unidad Administrativa Desconcentrada a carge de la
Bioseguridad.
Determinarda, mediante ordenanza, el sujeto activo, el sujeto pasivo, la tarifa, el
hecho gemerador, su distribucion, multas y demds elemenios esenciales,
considerando las competencias y atribuciones de las entidades beneficiarias de
las mismas.
El incumplimiento del pago de tasas o contribuciones establecidas por el Pleno
del Consejo de Gobierno, implicarad el pago de una multa de hasta diez salarios
basicos unificados que serd establecida en la ordenanza provincial
correspondiente y causard a favor del respectivo sujeto activo y sin necesidad de
resolucion administrativa alguna, intereses de conformidad con lo establecido en
el Codigo Tributario.”

Articulo 17, Incluir un articulo inmumerado después del articulo 27.
“Art. (...). De la duplicidad contributiva.- £l Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la Provincia de Galdpagos y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales no  podrdn establecer tributos, tasas o
contribuciones que tengan la misma naturaleza, objeto o dupliquen la
recaudacion.”

Articulo 18. Reemplazar el articulo 28, por el siguiente texto:
“Art. 28.- Finalidad de las fasas o contribuciones.- Las tasas o contribuciones
que se creen en el Régimen Especial de la provincia de Galdpagos deberdn estar
orientados a otorgar un beneficio al contribuyente por la prestacion efectiva de
un servicio ptiblico de buena calidad y que permita el cumplimiento de los
siguientes fines:
1. Satisfacer las necesidades de la poblacion observando los principios de
accesibilidad,  calidad, continuidad, eficiencia, equidad, generalidad
obligatoriedad, responsabilidad, uniformidad y universalidad
2. Conservar el patrimonio natural del Estado.
3. Regular y Controlar la Bioseguridad y cuarentena en la provincia.
4. Promover el desarrollo sostenible y equitative del Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos.
5. Contribuir para el desarrollo de iniciativas econdmicas, ambientales y
turisticas de la ciudadania.
Para ello, las entidades que ejerzan competencia en el Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos brindardn sus servicios de conformidad con sus
competencias legales v constitucionales.”

Articulo 19. Reemplazar el articulo 29, por el siguiente texto:
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“Art. 29. Criterios para la fijacion de tasas por ingreso a las Areas Protegidas
de Galdpagos. Para la fijacion de estas tasas, el Pleno del Consejo de Gobierno
considerard los siguientes criterios.
1. Tiempo de permanencia;
2. Grupo etario;
3. Condicion de discapacidad,
4. Modelo Turistico;
5. Nacionalidad o residencia legal en el pals;
6. Fragilidad ecosistémica,
7. Demanda Turistica;
8. Zonificacion,
El monto recaudado por concepto de tasas por ingreso a las Areas Protegidas de
Galdpagos serd distribuido de la siguiente manera.
a) Al menos el 50% a favor de la Direccion del Parque Nacional Galdpagos.
b) Al menos el 10% a favor de la Unidad Administrativa Desconcentrada
encargada de la Bioseguridad y Cuarentena para Galdpagos.
También serdn beneficiarios del tributo por el ingreso a las Areas Protegidas de
Galdapagos el Consejo de Gobierno y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Parrogquiales de la provincia.
Las entidades publicas beneficiarias de estos recursos deberdn destinarlos a
gastos de inversion, y, al menos el 50 % se invertird en conservacion, proteccion,
remediacion, saneamienio ambiental o bioseguridad, en el marco de sus
competencias.
La distribucidén y actualizacion de la tasa serd revisada periddicamente de
acuerdo a lo establecido en el reglamento respectivo.”
Articulo 20. Reemplazar el articulo 32, por el siguiente texto:
“Art, 32. Sujecion a las politicas generales.- Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de la provincia de Galdpagos, para la formulacion de los
planes, programas, proyectos y presupuestos relacionados con la conservacion y
desarrollo de la provincia de Galdpagos, se sufetardn a la legislacion y politica
nacionales vigentes, asi como a las politicas generales emitidas por el Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos.
Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de
Galdpagos efercer las competencias establecidas en la Constitucion de la
Republica y en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Aufonomia y
Descentralizacion, en observancia de las particularidades determinadas en la
presente ley, en el marco del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos.”
Articulo 21. Agréguese tres (3) articulos innumerados, después del articulo 32:
“Art. (...). Politicas pablicas bajo el régimen especial de Galdpagos. Todas las
instituciones que presten servicios publicos dentro de la provincia de Galdpagos,
deberdn formular e implementar politicas adaptadas al Régimen Especial, en
concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento del Régimen Especial de Galdpagos.
Art. {...). Del Sistema de Informacién del Régimen FEspecial.- Por. ser
Régimen Especial, el Subsistema Nacional de Informacion Pubhcmd%l;ﬁ’:zﬂé!%\
indicadores, metodologias y periodicidad, acorde a su especificid, 2N
Art. (...) Del fortalecimiento institucional del Régimen Espeaa{
Para la lmplemenmczon ef ciente de las polzncas publzcas del Ry gzmen
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se fortalecen los procesos de desconcentracion y descentralizacion en la

provincia de Galdpagos.”

Articulo 22, Reemplazar el articulo 38, por el siguiente texto:

“Art. 38. Puntos de Ingreso.- El ingreso a la provincia de Galdpagos se efectuard

unicamente a fravés de los puertos y aeropuertos habilitados, calificados y

autorizados por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de

Galdpagos, en coordinacion con las autoridades competentes.

Los turistas y franseuntes deben registrarse en los puntos de control migratorio.

Toda persona, sin excepcion, debe cumpliv con los protocolos de inspeccion y

cuarentena, habilitados en los terminales aéreos y maritimos.”

Articulo 23. Reemplazar el articulo 40, por el siguiente texto:

“Art. 40.- Residente permanente.- L's un estatus que autoriza a las personas o

residir y trabajar de forma permanente en la provincia de Galdpagos. Se

reconoce esta categoria, dentro del sistema de control migratorio, exclusivamente

a las siguientes personas:

1. Las personas cuyo padre o madre sea residente permanente.

2. El o la conyuge de una persona residente permanente, siempre que hayan
transcurrido por lo menos diez afios desde la fecha en que contrajeron
matrimonio.

3. El o la conviviente de una persona residente permanente, siempre que se
encuentren en union de hecho al menos por diez afios. El plazo empezard a
contarse desde la fecha en que se presente la solicitud de residencia temporal,
para él o la conviviente de una persona residente permanente.

Enlos casos de los numerales dos y tres, el estatus de residente permanente estard

sujeto a los requisitos de residencia fisica y de tiempo de permanencia continua

que establezca el Pleno del Consejo de Gobierno, sean ciudadanos ecuatorianos

o no. Si en el transcurso del plazo se produjere el fallecimiento del residente

permanente, su conyuge o conviviente podrd asumir la condicion de residente

permanente, a peticion de parte.

En caso de ausencia continua por 10 afios o mds en la provincia de Galdpagos,

se pierde el estatus de residente permanente; salvo aquellos que hayan recibido

su estatus de residentes permanentes por su condicion de haber nacido en la
provincia de Galdpagos.

El nacer en la provincia de Galdpagos, de padre o madre con estatus de

residentes temporales, no es condicion para recibir el estatus de residente

permanente,

El ser inversor privado externo no es requisito previo para obtener la residencia

permanente.”’

Articulo 24, Reemplazar el articulo 41, por el siguiente texto:

“Art. 41. Residente temporal.- Es el estatus que autoriza a las personas a residir

o frabajar en la provincia de Galdpagos, por un plazo fijo. Se concederd ésta

categoria migratoria, exclusivamente a las siguientes personas.

1. Al ednyuge o conviviente de un residente permanente, mientras transcurra el
proceso de obtencion de la residencia permanente.

2. Al comyuge o conviviente de un residente temporal, mientras dure su
residencia.

3. Los hijos menores de dieciocho afios de un residente temporal, mientras dure
Su residencia.
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4. Los hijos mayores de edad no emancipados y que dependen econdémicamente
de un residente temporal, o que adolezcan de alguna discapacidad o
enfermedad catastrofica o degenerativa, debidamente calificada por la
autoridad competente, mientras dure su residencica.

5. Los servidores publicos que se encuentren cumpliendo sus servicios por mds
de noventa dias, debidamente cdlificados por el Consejo de Gobierno,
mientras duren sus funciones en la provincia,

6. Los profesionales o trabajadores privados en relacion de dependencia,
debidamente calificados por el Consejo de Gobierno. La residencia temporal
serd por un plazo de hasta un afio, renovable hasta por cinco afios, a partir
de su primera contratacion. El empleador es responsable de asumir los costos
de la salida al término de sus contratos y de informar al Consejo de Gobierno,
de su desvinculacion y salida de la provincia. En casos de que se requiera los
servicios profesionales por un periodo mayor, la extension de la residencia
temporal deberd ser autorizado por el Consejo de Gobierno.

7. El personal de las Fuerzas Armadas v Policia Nacional, en cumplimiento de
Junciones en la provincia de Galdpagos.

8. Los cientificos contratados en programas o proyectos de investigacion,
previamente calificados por la Secretaria Técnica, a ser ejecutados por
instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, La residencia temporal
sera mdximo por dos aiios, renovable por dos adicionales, conforme al
respectivo plan de investigacion. En proyectos de investigacion que requieran
una permanencia mayor de los cientificos contratados, la extension de los
plazos de residencia temporal deberdn ser autorizados por el Consejo de
Gobierno.

9. Los profesionales que realicen proyectos de investigacién, previamente
calificados por la Secretaria Técmica; deberdn tener el auspicio de
instituciones del Estado, o de centros de investigacion, registrados por la
Secretaria Técnica. La residencia temporal serd wmdximo por dos afios,
renovable por dos adicionales, conforme al respectivo plan de investigacion.
En proyectos de investigacion que requieran una permanencia mayor de los
investigadores, la extension de los plazos de residencia temporal deberdn ser
autorizados por el Consejo de Gobierno.

10. Los voluntarios, becarios o estudiantes que sean parte de programas o
proyectos de conservacion, investigacion, capacitacion, educacion o
asistencia social, ejecutados por instituciones publicas o privadas sin fines de
lucro, previamente calificadas por la Secretaria Técnica La residencia
temporal serd mdximo por un afio, renovable por uno adicional. Se deberd
cumplir con los requisitos establecidos por el Consejo de Gobierno y la ley
vigente.

11. Los adultos mayores, padre o madre de un residente permanente, que para su
manutencion o cuidado, dependan exclusivamente de éste.

12. Los profesionales de la salud obligados a prestar el servicio rural, de
conformidad a la normativa emitida por la autoridad nacional de salud.

13. Los ministros de cultos u drdenes religiosas reconocidas por el Estado
ecuatoriano, designados para el cumplimiento de sus funczones e Er S
provincia de Galdpagos, mientras dure la misicn. De ser el caso v
e hijos menores de edad.
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Los residentes temporales podran realizar unicamente las actividades que
motivaron su ingreso a la provincia de Galdpagos.
Los residentes temporales podran solicitar su cambio de domicilio electoral,
luego de transcurridos dos afios ininterrumpidos de mantener ese estatus. El
ejercer el derecho al voto en la provincia de Galdpagos no es antecedente vilido
para solicitar la condicién migratoria de residente permanente, ni para ser
participes de las acciones afirmativas establecidos para estos ultimos.”
Articulo 25. Reemplazar los articulos 45 y 46, por los dos siguientes innumerados:
“Art. (...) Proceso de Contratacion Laboral en el Régimen FEspecial.- Los
residentes permanentes lendrdn preferencia v acciones afirmativas en todo
proceso de contratacion laboral en el sector publico y privado.
Los procesos de contratacion y las acciones afirmativas serdn normadas por el
Consejo de Gobierno mediante acto administrativo.
Art. (...). Proceso de Contratacion Laboral en el Sector Privado.- Cuando se
abra una vacante en el sector privado, el proceso de contratacion, ademds de los
requisitos establecidos en la ley de la materia, deberd cumplir con los siguientes:
El requirente solicitard a la entidad responsable de la Bolsa de Empleo remita,
en un plazo mdximo de 15 dias, un listado de candidatos con estatus de residentes
permanentes, que cumplan con el perfil laboral que se adjunta.
Si la autoridad responsable de la Bolsa de Empleo notifica que en sus registros
no existe el perfil requerido, o no se pronuncia dentro del plazo estipulado, el
requirente podrd contratar a un no residente.
El no residente contratado, podrd iniciar el trdmite para obtener la residente
temporal, la misma que serd por un plazo de hasta un afio, renovable hasta por
cinco afios, a partiv de su primera contratacion. En casos de que se requiere los
servicios profesionales por un periodo mayor, la extension de la residencia
temporal deberd ser autorizado por el Consejo de Gobierno.
Las personas naturales y juridicas que en su nomina laboral tengan 50% o mds,
de residentes permanentes, podrdn recibir estimulos financieros y no financieros
por parte de los diferentes niveles de gobierno.”
Articulo 26, Reemplazar el articulo 46, por el siguiente texto:
“Art. 46. Proceso de Contratacion Laboral en el Sector Publico.- Cuando se
abra una vacante en una institucion publica, el proceso de contratacion, ademds
de los requisitos establecidos en la ley de la materia, deberd cumplir con los
siguientes:
Creada la vacante, la institucion publica notificard a la entidad responsable de
la Bolsa de Empleo, a fin de gue autorice la convocatoria a concurso de méritos
v oposicion, de acuerdo al perfil laboral requerido. Con la autorizacién, se
realizard la convocatoria publica para que participen exclusivamente los
residentes permanentes.
En caso de ser declarado desierto este proceso, se realizard una nueva
convocatoria en la que podrdn participar tanto residentes permanenies como no
permanentes.
Durante todo el proceso podrdn actuar como veedores representantes de la
ciudadania.
En las convocatoria publica, ademds de la informacion definida por la ley de la
materia, se invitara a la ciudadania a participar como veedores de los procesos.
Los nombramientos definitivos sélo se otorgardn a los residentes permanentes.
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Cuando un residente no permanente gane urn concurso, se le otorgard maximo un
nombramiento provisional por cinco afios.”
Articulo 27. Reemplazar el articulo 47, por el siguiente texto:
“Art. 47.- Procedimientos para la contratacion piblica. En los procesos para la
contratacion publica para la compra, adguisicion o contratacion de obras, bienes
¥ servicios en la provincia de Galdpagos se aplicardn acciones afirmativas a
Javor de los productores, artesanos y proveedores locales, de conformidad con la
legislacion de contratacion publica vigente.
Para el establecimiento del presupuesto referencial de los contratos a ser
ejecutados en Galdpagos se deberd tomar como referencia el Indice de Precios
al Consumidor aplicable para la provincia de Galdpagos.
Al calificar las ofertas, la entidad contratante aplicard acciones afirmativas al
proveedor que incluya en su personal, el mayor porceniaje de residentes
permanentes.”
Articulo 28. Luego del articulo 47, incluir el siguiente articulo innumerado:
“Art. (...) Transferencia de conocimiento de los residentes temporales.- Las
entidades, publicas y privadas, que han obtenido la autorizacion del Consejo de
Gobierno para contralar personal, bajo el estatus migratorio de residente
temporal, tendrdn la obligacion de facilitar la transferencia de conocimientos a
los residentes permanentes, cuande la autoridad nacional del trabajo, en
coordinacion con el Consejo de Gobierno, lo solicite, de acuerdo a su
programacion semestral y a los perfiles profesionales y artesanales disponibles.”
Articulo 29. Reemplazar el articulo 49, por el siguiente texto:.
“Art. 49. Seguro de salud.- Los turistas extranjeros, para ingresar a la provincia
de Galdpagos, deberdn contratar con un seguro de salud publico o privado, con
cobertura por el tiempo de su estadia, por un monto que serd fijado por la
autoridad competente, sin perjuicio de los acuerdos internacionales que se
celebren en la materia de libre movilidad. ”
Articulo 30. Reemplazar el articulo 54, por el siguiente texto:
“Art. 54. Responsabilidad solidaria.- La persona natural gue por sus propios
derechos o en representacion de una persona juridica, privada o publica,
promueva el ingreso o permanencia ilegal de personas, a través de actos
contractuales en los que intervengan directamente como parte interesada, serdn
responsables solidarios de su salida forzosa, ademas de las sanciones pecuniarias
que establezca esta lev, sin perfuicio de las sanciones administrativas, civiles y
penales que haya lugar.”
Articulo 31. Reemplazar el articulo 58, por el siguiente texto:
“Art. 58. Pesca artesanal comercial. En el drea de la Reserva Marina de
Galdpagos estd permitida vunicamente la pesca artesanal comercial, la cual se
regira por lo dispuesto en el reglamento que dicte la auforidad nacional
ambiental, en coordinacion con la autoridad nacional de acuacultura y pesca.
El reglamento se sujetard a los lineamientos establecidos en el Plan de Manejo
de la Reserva Marina de Galdpagos, y normard:
1. Las artes de pesca,
2. Su transporte y comercializacion,
3. El reemplazo de embarcaciones y su fonelaje,
4. Elregistro pesquero y
5. El otorgamiento de permisos de pesca.




94’& N COMISION ESPECIALIZADA
3 A N PERMANENTE DE LA

s

Loy

ASAMBLEA NACIONAL v BIODIVERSIDAD Y
REPUBLICA DEL ECUADOR wrnineeses RECURSOSE NATURALES
2072001

La autoridad ambiental nacional expedird el reglamento, el calendario pesquero,
las especies cuya pesca estd permitida y los volumenes de captura, en
coordinacion con la autoridad nacional de acuacultura y pesca y el Consejo de
Gobierno, sobre la base de los estudios técnicos elaborados por el Parque
Nacional Galdpagos.”

Articule 32. Incluir dos articulos innumerados, después del articulo 58:
“Art, (...). Atribuciones de la Autoridad Nacional de Acuacultura y
Pesca.~ Dentro del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos le
corresponde, en coordinacion con el Consejo de Gobierno, ejercer las siguientes
atribuciones:
1. Proieger la actividad pesquera sostenible existente.
2. Promover la investigacion y transferencia tecnolégica de la pesca
sastenible.
3. Apoyar al Parque Nacional Galdpagos a preservar la rigueza de los
recursos pesqueros existentes en la Reserva Marina de Galdpagos.
4. Mantener medios y canales de participacion y coordinacion con el sector
pesquero.
3. Implementar programas de capacitacion para el sector pesquero.
6. Apoyar los procesos de promocion y comercializacién de la pesca
artesanal.
7. Canalizar la Cooperacion Internacional en apoyo a la pesca sostenible.
8. Las demds que se determine a través del reglamento de Pesca para el
Régimen Especial de Galapagos.
Art (...). Politicas publicas de apoyo al sector pesquero artesanal.- El Consejo
de Gobierno, para proteger la actividad artesanl comercial sostenible existente,
propiciard:
La creacion de incentivos financieros v no financieros al sector,
La apertura de lineas de crédito preferentes en la banca publica.
El aseguramiento del sector pesquero artesanal;
Apoyo a la comercializacion de la Marca Galapagos.
Las demds que el Pleno del Consejo de Gobierno apruebe en beneficio del
sector.”
Articulo 33. Elirminar el ultimo inciso del articulo 59.
Articulo 34. Reemplazar el articulo 60, por el siguiente texto:
“Art. 60.- Registro pesquero. La Autoridad Ambiental Nacional, a través del
Parque Nacional Galdpagos, serd la encargada de llevar un registro de
pescadores artesanales, armadores, organizaciones de pescadores artesanales y
de las embarcaciones autorizadas a realizar actividades de pesca. Se incluird en
el registro a las embarcaciones para la operagcion, comercializacion o
abastecimiento de las embarcaciones pesqueras dentro de la reserva marina de
la provincia de Galdpagos.
El Reglamento a la presente ley establecerd un sistema de otorgamiento de
permisos.”

ok b by

Articulo 35. Reemplazar el articulo 61, por el siguiente texto:
' “Art. 61.- Turismo sostenible. La politica del sector turismo priorvizard el
Jortalecimiento de la cadena de valor local v la proteccién del usuario de los
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servicios turisticos, y se fundamentaran en los principios de sostenibilidad, limites
ambientales, conservacion, seguridad y calidad de los servicios.
Se desarrollard a través de los siguientes modelos:
1. De naturaleza;
2. Ecoturistico;
3. De aventura;
4. Educativo, cientifico y de investigacion,
3. Vivencial terrestre o maritimo.
Se podrdan implementar otras modalidades compatibles con la Ley y sus
reglamentos.”
Articulo 36. Luego del articulo 61, agregar los dos (2) siguientes articulos
innumerados:
Art. (...). Guias Naturalistas de Galdpagos.- Solo podrdan brindar servicios de
guianza turistica, dentro de las dreas protegidas de Galdpagos, los residentes
permanenies acreditados, va sea a través de un agencia de viajes o como persona
natural. La acreditacion la realizara el Parque Nacional Galdpagos, en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Turismo.
Art. (...). Agencias de Viajes de Galdpagos.- Son establecimientos autorizados
por la Autoridad Nacional de Turismo para comercializar servicios turisticos, de
Jorma directa o a través de intermediacion. Podrdan pertenecer a personas
naturales o juridicas, y estardan domiciliadas en la provincia de Galapagos.
Las agencias de viajes externas deberan establecer alianzas estratégicas con las
agencias locales, con ¢l objeto de garantizar los estindares de calidad de los
servicios turisticos en la provincia.
Los sewrvicios de guias naturalistas, ofertados por las agencias de vigfes,
nacionales o extranjeras, solo podrdn ser prestados por personal acreditado por
el Parque Nacional Galdpagos.
Articulo 37. Reemplazar el articulo 62, por los siguientes tres (3) articulos
innumerados:
“Art. (...). Competencia exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional.- A
través de su unidad desconcentrada, es el organismo compelente para programar,
autorizar, controlar y supervisar el uso turistico en las dreas naturales protegidas
de Galapagos, en coordinacion con la Autoridad Turistica Nacional v el Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, conforme lo
dispuesto en la Constitucion, la ley, las normas sobre la materia, y los respectivos
planes de manejo.
Art. (...). Competencia exclusiva de la Autoridad Nacional de Turismo.- Dentro
de la provincia de Galdpagos le compete, en coordinacién con el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, planificar, normar
y controlar la calidad de los servicios turisticos y ejercer las demds atribuciones
que le corresponden conforme a la Ley sobre la materia. Administrard el sistema
de informacion de la calidad del servicio de los operadores turisticos,
informacion que serd considerada, por las autoridades competentes, al momento
de la renovacion de los respectivos permisos, autorizaciones o patentes.
Art. (...). Competencias concurrentes.- La Autoridad Ambiental Nacio z'fffﬁ:c:
Autoridad Nacional de Turismo y los Gobiernos Auténomos M
expediran, de manera conjunta, politicas de gestion para el fortalec e
turismo sostenible en la provincia de Galdpagos, en coordinacién cofl & Con e
de Gobierno de Régimen Especial de la provincia de Galdpagos.” '
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Articulo 38. Sustituir el articulo 63 por el siguiente texto, y reubicarlo luego del articulo

64, como articulo innumerado:
“Art. (...).- Del permiso de operacion de embarcacion turistica. El pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, previo
concurso publico realizado por la Secretaria Técnica de Consejo, adjudicara los
Permisos de Operacidn Turistica para las embarcaciones, por mayvoria simple, a
través de una resolucion, de conformidad con la presente Ley, su reglamento y
las normas que regulen el manejo y control de las dreas naturales protegidas.
La resolucion mediante la cual se otorga el Permiso de Operacion Turistica a las
embarcaciones establecerd las condiciones que rigen el ejercicio de operacion
turistica y demds requisitos establecidos mediante ley y sus reglamentos.
El Permiso de Operacion Turistica es un requisito previo para la obtencion de la
FPatente de Operacion Turistica, expedida por el Parque Nacional Galdpagos.
La Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno llevard el registro de los
Permisos de Operacion Turistica y el Pargue Nacional Galdpagos el de las
Patentes de Operacion Turistica,”

Articulo 39. Reemplazar el articulo 64, por el siguiente texto:
“Art. 64.- Otorgamienio del permiso para ejercer actividades turisticas. Los
permisos para ejercer actividades turisticas a  personas naturales serdn
otorgados exclusivamente a residentes permanentes.
Los permisos para ejercer actividades turisticas a personas furidicas se
otorgardn preferentemente a aquellas empresas que tengan como accionistas, un
mayor porcentaje de residenies permanentes.”

Articulo 40, Reemplazar el articulo 65, por el siguiente texto:
“Art. 65.- Actividades turisticas en dreas protegidas. El permiso para ejercer
actividades turisticas en dreas protegidas se podrd conceder a personas naturales
o juridicas de responsabilidad limitada, constituidas preferentemente por
residentes permanentes y con domicilio en la provincia de Galdpagos.”

Articulo 41. Incluir un articulo innumerado después del articulo 65:
“Art. {...) De las prohibiciones.- Para el ejercicio de actividades turisticas se
establecen las siguientes prohibiciones:

1. El permiso no serd objeto de cualquier forma de transferencia de dominio.

2. El permiso no podra ser ejercido a través de terceros.

3. La persona natural que obtenga un permiso para ejercer una actividad
turistica ne podrd participar como socio de una persona juridica, para el
mismo objeto.

4. Otorgar el permiso a personas juridicas con menos del 25% de
participacion de residentes permanentes.

Como excepcion, todo acto societario que implique el traspaso del 25% o mas del
capital social de la persona juridica, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de
la materia, deberd ser autorizado por el Consejo de Gobierno.
El incumplimiento de cualquiera de estas condiciones, asi como la defraudacion
tributaria legalmente establecida, serdn causales de revocatoria del permiso, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que se generen.”

Articulo 42. Eliminese el articulo 66.

Articulo 43. Reemplazar el articulo 68, por el siguiente texto:
“Art. 68.- Prohibicidn para el otorgamiento de permiso de operacion turistica
en el drea protegida.- Las personas naturales y juridicas y sus partes
relacionadas no podrdn ser adjudicatarias de mds de un permiso de operacion
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turistica y no se podran unir permisos de operacion para la operacion de una sola

embarcacion,

El Consejo de Gobierno emitird la reglamentacion necesaria para determinar el

porcentaje de participacion en el capital social, su nacienalidad y residencia

permanente para el otorgamiento del permiso de operacion turistica.

La Aworidad Nacional Ambiental a través del Parque Nacional Galdpagos

encargada de emitir las patentes anuales de funcionamiento, derivadas de los

Permisos de Operacién Turistica deberdn ser aplicadas bajo los mismos

principios al momento de emitir anualmente. '

Articulo 44. Reemplazar el articulo 73, por el siguiente texto:

“Art 73. Ingreso de naves no comerciales por situaciones forzosas.- Las

embarcaciones no comerciales que se encuentren en transito podran arribar a

puertos aquiorizados, unicamente para reabastecerse o Solucionar fallas

mecdnicas comprobadas mediante un informe técnico que certifiqgue el arribo

Jforzoso, emitido por la autoridad maritima competente.

Para los casos de reabastecimiento, la permanencia no durard mds de tres dias

improrrogables v, en los casos de follas mecdnicas, no durard mds de 20 dias

improrrogables.

Las embarcaciones, cuyo ingreso haya sido autorizado al amparo de este articulo,

deberdn cumplir con los requisitos, regulaciones y pardmetros ambientales y de

bioseguridad que para el efecto emitan las autoridades competentes, y no padran
realizar ninguna actividad turistica durante el tiempo de permanencia.”

Las embarcaciones de bandera extranjera no podrdin gozar de tarifas

subsidiadas.

Articulo 45, Incluir el siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo 74:
“Art (...). Ingreso de veleros.- Los veleros en trdnsito que deseen hacer turismo
en la provincia, podrdn hacerlo previo cumplir los requisitos y el pago de las
tasas previstas en la Ley v su reglamento.”

Articalo 46. Reemplazar articulo 76, por el siguiente texto:

“Art, 76.- Actividades agricolas, pecuarias, acuicolus y forestales. El Consejo

de Gobierno, en coordinacidn con las autoridades nacionales y locales, de

acuerdo a sus competencias, formulard y ejecutard planes, programas y

proyectos alineados a los objetivos del Plan para el Desarrollo Sustentable y

Ordenamiento Territorial de Galdpagos, para:

1. Promover la investigacion e innovacion a fin de implementar sistemas de
produccion adaptados a las caracterisiicas de Galdpagoes, que utilicen
tecnologia agricola, de riego, pecuaria, acuicola v forestal sostenible, que
conserve sus ecosisfemas y minimice los impactos negativos.

2. Fortalecer la capacidad de autoabastecimiento de la provincia.

3. Ejecutar programas de capacitacion, aseguramiento, apoyo técwico,
financiero y a la comercializacion a los productores.

4. Promover la generacion de valor agregado y la calidad de los productos.

5. Apoyar a los productores en la comercializacion.

0. Fortalecer las organizaciones de los productores, procesadores y
comercializadores, a fin de manejar economias de escala, la competitividad yﬂ p—
la optimizacion de las cadenas de valor. \m\

7. Incentivar la transicion o reconversion hacia sistemas productivos Sosteig :
e impedir la expansion de la frontera agricola.

8. Limitar la expansion de la zona urbana en detrimento de la zona agrzq la~
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9. Fortalecer los controles a fin de impedir los cultivos y el uso de semillas
transgénicas, y, para minimizar la introduccién de especies animales y
vegetales exégenas.

10. Impulsar la certificacion por marca de origen Sello Galdpagos y de
Produccion Orgdnica.

11. Incentivar la produccion y procesamiento de la madera extraida en las
plantaciones agro forestales sostenibles.

Es deber de todas las personas naturales y juridicas contribuir al control de las

especies introducidas y a la prevencion de su ingreso y dispersion.”

Articulo 47. Reemplazar el articulo 78, por el siguiente texto:

“Art. 78. Artesania local. El Consejo de Gobierno, en coordinacion con las

autoridades nacionales y locales, de acuerdo a sus competencias, formulard y

efecutard planes, programas y proyeclos, para.

1. Capacitar y brindar apayo técnico, financiero y a la comercializacion de
los productos artesanales y souvenires.

2. Promover la utilizacion de recursos renovables y controlar que no se
utilicen insumos prohibidos.

3. Fortalecer sus organizaciones.

4. Impulsar la certificacion por marca de origen Sello Galdpagos.”

Articulo 48. Reemplazar el articulo 80 por el siguiente:

“Art. 80. Inversion privada y derecho preferente.- El Consejo de Gobierno

implementard politicas de promocién de inversiones, bajo los siguientes criterios:

1. Establecer acciones afirmativas a favor de los residentes permanentes.

2. Controlar e impedir, en coordinacion con la autoridad competente, que se
den prdcticas desleales o simuladas, como el testaferrismo,

3. Garantizar que toda inversion privada externa incluya una participacion
de al menos el 25% de aportes al capital social, de uno o mds residentes
DPermanentes.

Los wmbrales accionarios, sus montos de participacion y demds requisitos

aplicables en materia de inversiones en Galdpagos, se establecerdn a través del

Reglamento de Inversiones para la provincia, el cual deberd ser aprobado por el

Pleno del Consejo de Gobierno, y se enmarcard bajo principios de segundad

Juridica.

De comprobarse prdcticas de testaferrismo serdn sancionados de conformidad a

lo establecido en la ley de la materia.

El reglamento de inversiones serd aprobado por mayoria absoluta del pleno del

Consejo de Gobierno, y solo podrd ser reformado cada cinco afios, sobre la base

de los estudios realizados por la Secretaria Técnica.”

Articulo 49. Incluir dos (2) articulos innumerados después del articulo 80:

“Art. (...). Acceso a bienes inmuebles.- Los bienes inmuebles son objeto de

fransferencia de dominio exclusivamente entre residentes permanentes.

El registrador de la propiedad del respectivo cantén verificard el cumplimiento

de este requisito para su inscripcion.

Art. (..). Créditos preferentes.- Las entidades del sistema financiero publico

implementardn lineas de crédito especificas y preferentes para los residentes

permanentes, tanto en inferés, plazo y garantias, para financiar inversiones y

actividades productivas sostenibles dentro del territorio del régimen especial de

la provincia de Galdpagos, en los sectores priorizados en el Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial de Galdpagos.”
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Articulo 30, Reemplazar el articulo. 83, por el siguiente texto:
“Art. 83.- Prohibiciones. Se prohibe:
1. El ingreso, almacenamiento o depdsito de desechos toxicos, infecciosos,
radiactivos o nucleares.
2. El fomento, instalacion o funcionamiento de industrias que emitan
contaminantes liquides, solidos o gaseosos de dificil tratamiento o eliminacion.
3. La permanencia de chatarra de maquinaria mayor, vehiculos y embarcaciones
en las dreas terrestres y las zonas de reserva marina. El reglamento especificard
el tratamiento de estos desechos.
4. Dentro de la Provincia de Galdpagos no se podrd descargar residuos de lastre
de sentinas, aguas servidas, desechos solidos o cualquier otro elemenio
confaminante del agua o suelo, sin que hayan sido tratados conforme se establece
en el reglamento. Para el efecto, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales deberdn dotar de la infraestructura correspondiente.
3. La introduccion de organismos exogenos que no cumplan con la normativa
vigenle.
6. El transporte ¢ ingreso de todo tipo de animal del continente a las islas, sin
las autorizaciones correspondientes.
7. El transporte de cualquier especie de fauna, flora o materiales geologicos de
la isla al continente o al extranjero, sin las autorizaciones correspondientes.
8. El transporte entre las islas de los organismos autéctonos o introducidos, sin
las autorizaciones correspondientes.
9. La tenencia de otros animales diferentes a perros y gatos en calidad de
HUISCOLAS.
10. La toma de muestras de cualguier especie de flora, fauna endémica o nativa
o material geoldgico, sin las autorizaciones correspondientes.
11, El ingreso de productos pldsticos descartables de un solo uso.
12, Otras que la autoridad nacional de ambiente o el Consejo Gobierno
establezcan mediante reglamento.”
Articulo 51. Incluir un articulo innumerado después del articulo 83:
“Art. (.. ). Protocolos de toma y movilizacion de muestras biolégicas para fines
cientificos.- La toma de muestras de cualquier especie autdctona o introducida
serd autorizada por la autoridad ambiental nacional, a través del Pargue
Nacional Galdpagos, en coordinacion con la  unidad administrativa
desconcenirada responsable de la bioseguridad.
La movilizacidon de muestras entre islas o desde el Ecuador continental hacia la
provincia de Galdpagos y viceversa, requerird de una guia de movilizacion
sanitaria emitida por la unidad administrativa desconcentrada responsable de la
bioseguridad de Galdpagos.
Los protocolos se definirdn sobre la base de lo que establezcan la legislacion
nacional y los convenios internacionales.
Se exceptua de este requisito, las muestras meédicas o clinicas de seres humanos.
Articulo 52, Reemplazar el articulo 84, por el siguiente texto:
“Articulo 84.- Manejo de desechos. El manejo integral de desechos sdlidos y
liquidos, asi como los sitios de disposicion final, serd autorizada bajo normas
especiales definidas en el reglamento respectivo, emitido por la
nacional ambiental, a través de su unidad desconcentrada a cargo;
naturales protegidas de Galdpagos.” J
Articulo 53. Incluir el siguienie articulo inmumerado,: {
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“Art. (...). De los residuos inorginicos y especiales.- Las empresas maritimas
que realizan cabotaje de carga desde el archipiélago de Galdpagos transportaradn
al territorio continental ecuatoriano, de manera obligatoria v gratuita, los
residuos inorgdnicos comercializables y los residuos especiales generados en la
provincia de Galdpagos, por lo menos tres veces por afio.”
El Parque Nacional Galapagoes, en coordinacion con los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, emitird una resolucion con los criterios,
pardmetros técnicos y procesos para que se cumpla esta obligacion.
El incumplimiento de esta disposicion serd considerado como infraccién muy
grave y serd sancionada por la Autoridad Ambiental Nacional a través del Parque
Nacional Galdapagos, de conformidad a la Ley.
Articulo 54. Reemplazar el articulo 85, por el siguiente texto:
Art. 85. Entidad competente en materia de bioseguridad y cuarentena.- La
unidad administrativa desconcentrada responsable de la bioseguridad de
Galdpagos, regula y controla la bioseguridad en las zonas urbanas y rurales; y
la infroduccién, movimiento y dispersion de organismos exdgenos, a fin de
proteger el ecosistema, la salud humana, la economia o las actividades
agropecuarias de la provincia.
Es una entidad adscrita a la Autoridad Ambiental Nacional, con autonomia
administrativa y financiera, con sede en el canton Santa Cruz.
El titular de la Unidad Desconcentrada, tendrd titulo de tercer nivel como minimo
v serd desempeiiada por quien designe la Autoridad Ambiental Nacional Serd de
libre nombramiento y remocion, serd residente permanente, para lo cual deberd
cumplir con los requisitos previstas en esta Ley y la que regula el servicio piiblico.
Articulo 55. Después del articulo 85, incluir los tres (3) siguientes articulos
innumerados:
“Art. {... ). Directorio de la unidad administrativa desconcentrada responsable
de la bioseguridad de Galdpagos.- EI Directorio estard integrado por:
1. El titular de la wunidad administrativa desconcentrada responsable de la
bioseguridad de Galdpagos, quien lo presidird y tendrd voto dirimente.
2. El representante de la Autoridad Agraria Nacional,
3. El representante de la Autoridad Nacional de Salud Piublica. v,
4. El representante del Consejo de Gobierno de Galdpagos.
Cada integrante del directorio tendrd su suplente.
Art. (... ) Atribuciones de la unidad administrativa a cargo de la bioseguridad.-
La unidad administrativa a cargo de la bioseguridad de Galdpagos, para
precautelar la seguridad bioldgica, sanitaria y fitosanitaria, tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Prevenir riesgos sanitarios a especies animales o vegetales nativas,
endémicas o domésticas de los ecosistemas insulares y marinos de
Galdpagos, incluyendo aguellas introducidas de interés econdmico, social
O agropecuario;

2. Administrar el sistema de inspeccion y cuarentena de la provincia de
Galdpagos;

3. Controlar, manejar y erradicar especies imtroducidas e invasoras
perjudiciales para la seguridad biologica, sanitaria y fitosanitaria,

4. Declarar en emergencia sanitaria y fitosanitaria a la provincia de
Galdpagos, de manera motivada y sobre la base de informes técnicos;
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5. Abrir o cerrar puntos de conirol en puertos y aeropuertos que movilicen
personas, carga vy equipaje desde y hacia la provincia de Galdpagos, v
dentro de la misma provincia;

6. Efectuar inspeccion sanitaria y fifosanitaria en toda la cadena logistica
de fransporte y movilizacidn de personas, carga y equipaje desde y hacia
la provincia de Galdpagos, y dentro de la misma provincia,

7. Conocer y sancionar el cometimiento de infracciones administrativas en
los casos previstos en la ley, sin perjuicio de las acciones civiles y penales
a que hubiere lugar;

8. Capacitar e informar a los residentes permanentes, temporales, turistas,
transeuntes y operadores turisticos de la provincia de Galdpagos sobre
los protocolos de seguridad bioldgica, sanitaria y fitosanitaria;

9. Awtorizar y controlar el ingreso v expendio de insumos agricolas,
pecuarios, piscicolas, forestales y productos biolégicos;

10. Autorizar y controlar el funcionamiento de las unidades de produccion y
procesamiento de productos agricolas, pecuarios, piscicolas y forestales;

11. Recibir donaciones directas provenientes de personas naturales o
Juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

12. Gestionar cooperacion técnica con organismos publicos y privados,
nacionales e internacionales;

13. Otorgar asistencia técnica, en el ambito de sus competencias, a
organismos publicos o privados que desarrollen sus aciividades en la
provincia;

14. Controlar, manejar, regular y, de ser necesario, erradicar especies
introducidas de cardcter doméstico y de compaiiia;

135, Incorporar a la poblacion local en apoyo a los procesos de prevencion,
deteccion temprana, monitoreo, control y erradicacién de especies
invasoras, en coordinacion con el Parque Nacional Galdpagos y el
Consejo de Gobierno.

16. Coordinar con la Fuerza Publica las acciones pertinenles a sus
atribuciones,

17. Emitir el instructivo de manejo y tenencia responsable de animales
domésticos y mascotas. ¥,

18. Las demds previstas en la Ley.

Art (... ) Atribuciones del Directorio de la unidad administrativa a cargo de la
bioseguridad.- EI Directorio de la unidad administrativa adscrita a cargo de la
bioseguridad en la provincia de Galdpagos tendrd las siguientes atribuciones:

1. Expedir las regulaciones de cardcter general relacionadas con el efercicio
de sus atribuciones legales, asi como su reglamento interno y demds
normas necesarias para su_funcionamiento.

2. Expedir las regulaciones para la implementacion del Sistema de
Inspeccion y Cuarentena en la provincia de Galdapagos;

3. Decidir la creacién de unidades administrativas y técnicas necesarias
para el cumplimiento de sus atribuciones,

4. Aprobar el Plan para precautelar la seguridad biologica, mr%magr

Jitosanitaria de la Provincia; . ’:, ax N
5. Formular y actualizar planes de contingencia sanitaria y ﬂé Brep -
implementacion; ; -
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6. Aprobar el programa para la erradicacion de especies exdgenas vegetales
v animales en zonas urbanas y rurales;

7. Evaluar el nivel cumplimiento de los objetivos v metas Institucionales;

8. Aprobar el presupuesto de la unidad administrativa a carge de la
bioseguridad.

9. Aprobar la recepcion de donaciones.

10. Dictar la normativa para controlar el ingreso de organismos, productos y
subproductos y derivados de origen animal y vegetal hacia Galdpagos y
entre sus islas pobladas, sobre la base de un informe de andlisis de riesgo
v estdndares de toda la cadena logistica.

11. Establecer los procedimientos de inspeccion sanitaria o fitosanitaria de
toda infraestructura publica o privada, con el objeto de impedir la
dispersion de organismos prohibidos entre islas o dentro de cada isla;

12. Aprobar la lista de productos y especies autorizados a transportarse hacia
Galapagos y entre sus islas pobladas, sobre la base del informe de andlisis
de riesgos y los estandares de toda la cadena logistica;

13. Establecer normas para prevewmir la posesion, cultive o liberacion al
medio ambiente de especies exégenas no autorizadas,

14. Determinar los casos de excepcion de introduccion de organismos a la
provincia de Galdpagos;

15, Establecer los procedimientos de monitoreo, vigilancia, notificacion o
denuncia de nuevas especies exigenas en las islas,

16. Expedir la lista de tarifas por la prestacion de servicios técmicos y
administrativos relacionados con las actividades del control total de
especies introducidas;

17, Aprobar normas que contemplen requerimientos, estandares y prdcticas
sanitarias y fitosanitarias para las embarcaciones y aeronaves que operen
en Galdpagos y desde el Ecuador continemtal, y para los medios de
transporte extranjeros autorizados a ingresar a la provincia, v,

18. Las demas que establezca la ley. "

Articulo 56. Reemplazar ¢l articulo 87, por el siguiente texto:
“Art. 87.- Autoridades competentes. Sin perjuicio de las acciones judiciales de
cardcter civil o penal gque fueren pertinentes de conformidad con lo establecido
en la ley, tienen jurisdiccion para conocer, tramitar e imponer las sanciones
previstas en esta Ley y en el marco de sus competencias, los titulares de las
siguientes entidades:
1. La Autoridad Ambiental Nacional, a través de:
a. El Pargue Nacional Galdpagos, v
b. La unidad administrativa desconcentrada a cargo de la
bioseguridad de Galdpagos.
2. El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galdpagos, a través de la Secretaria Técnica.
3. La Autoridad Maritima Nacional, a través de la Direccién Nacional
de los Espacios Acudtficos.
4. Los gobiernos autéromos descentralizados.
Las resoluciones que expidan estas entidades en primera instancias podrdn ser
apeladas ante sus respectivas autoridades superiores, unicamente con efecto
devolutivo.
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La apelacion podra inferponerse en el término de quince dias, contados a partiy
del dia siguiente de la notificacion da la resolucion de primera instancia.
Las instituciones mencionadas en este articulo podrdn ejercer jurisdiccion
coactiva.”
Articulo 57. Reemplazar el articulo 88, por el siguiente texto:
Art 88.- De las Fuerzas Armaduas y Policia Nacional.- Las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional estdn obligadas a coordinar con las autoridades sefialadas
en el articulo anterior, el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley; v, en los
casos en que se los requiera, a intervenir de forma dirvecta.
Articulo 58. Reemplazar el articulo 89, por el siguiente texto:
“Art. 89. Accion penal.- Cuando las autoridades sefialadas en éste capitulo
consideren que, ademds de la infraccion administrativa, existen indicios de la
comision de un delito, remitiran los expedientes a la autoridad competenie.
Articulo 39. Reemplazar el articulo 90, por el siguiente texto:
“Art 90. Clasificacion.- Las infracciones administrativas en materia ambiental
previstas en esta seccidn se clasifican como leves, graves y muy graves,
atendiendo la concurrencia de los siguientes agravantes:
1. Destruccion o afectacion de los ecosistemas, de conformidad a lo
establecido en el Cddigo Ambiental;
Costo de reparacion,
Afectacion sobre la seguridad de las personas y bienes,
frreversibilidad del daiio o deterioro en la calidad del recurso o del bien
protegido;
3. Reincidencia en materia administrativas,
6. Mala fe;
7
8

ot b

Las circunstancias de la infraccion; y,
. La participacion y beneficio obtenido. ”

Articulo 6. A continuacion del articulo 90 incluir el siguiente articulo innumerado:
"Art. (...). Proporcionalidad de las sanciones administrativas.- La imposicion
de sanciones guardard la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada. A efecto de imponer la sancion
correspondiente se tomard en cuenta el impacto o magnitud de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor y las atenuantes o agravantes existentes.”

Articulo 61. Reemplazar el articulo 92, por el siguiente texto:

“Art. 92.- Infracciones administrativas graves. Constituyen infracciones
administrativas graves en materia ambiental, las siguientes:

1. La descarga de productos o sustancias contaminantes tales como
desechos hospitalarios, indusiriales, comerciales o de otro origen, gue no
sean tratados conforme al reglamento respectivo y puedan poner en riesgo
la salud humana, deteriorar las condiciones ambientales o causar dafios
a los ecosistemas de la provincia de Galdpagos.

2. Arrojar desperdicios u objetos conmtaminantes que deterioren el
ecosistema de la provincia de Galdpagos o realizar alteraciones que
puedan recuperarse, tales como trochas y senderos.

Sancionar las infracciones de los literales 1) y 2) es competencia de la Aut
Ambiental Nacional a través del Pargue Nacional Galdpagos, salvo agu 4@9‘1@#
conocamzento pertenezcan al Consejo de Gobzerno del Régimen Espé %57 d ;
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municipales, una vez que se hayan acreditado ante el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.

3. La alteracién o negativa a proporcionar los datos necesarios para la
Evaluacion del Impacto Ambiental y Clasificacion Ambiental,

4. La realizacion de actividades pesqueras y turisticas en la Reserva Marina
de la provincia de Galdpagos, sin las autorizaciones correspondientes.

5. Lautilizacion de artes de pesca, métodos o articulo de pesca no permitidos
para la extraccion de especies bioacudticas, en la Reserva Marina de
Galdpagos.

6. La captura o comercializacion de especies en veda o cuya pesca esté
expresamente prohibida en la Reserva Marina de Galdpagos.

7. La recoleccion, movilizacion o transportacion no autorizada entre las
islas, de organismos autdctonos endémicos, vulnerables, especies
amenazadas o en peligro de extincion, segun las listas establecidas en la
legislacion interna, adoptadas de conformidad a los convenios
internacionales; asi como también su caza y comercializacion.

8. La transportacion por cualquier medio, de materiales geoldgicos de las
islas hacia el continente o hacia el extranjero y desde el continente hacia
las islas, sin autorizacién del Parque Nacional Galdpagos, con excepcidn
de las muestras no comerciales.

9. Las embarcaciones que estén operando en la reserva marina, sin contar a
bordo con el dispositivo que permita efectuar su seguimiento, a través del
sistema de monitoreo de embarcaciones.

10. El transporte o movilizacion e ingreso de turistas a los sitios de visita de
las Areas Naturales Protegidas de la provincia de Galapagos, sin contar
con autorizacion de la Autoridad Ambiental Nacional a través del Pargue
Nacional Galdpagos, de conformidad con lo que establezca el plan de
manejo correspondiente.

11, El transporte de turistas en un numero mayor al autorizado en las
respectivas patentes de operacion turisticas.

La competencia para sancionar las infracciones 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10) v 11),
del presente articulo, le corresponde, en el dmbito de sus competencias, a la
Autoridad Ambiental Nacional, a través del Parque Nacional Galdpagos, de
acuerdo con las normas de cada materia.

12. El incumplimiento de las medidas cautelares previstas en la presente Ley.

La facultad para sancionar la infraccion establecida en el numeral 12, le
corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional, a través del Parque Nacional
Galdpagos, salvo aquellas cuya competencia pertenezca al Consejo de Gobierno.
La reincidencia en la comision de una infraccién grave serd sancionada como
muy grave.

La comision de estas infracciones serd sancionada con multa de entre seis a
quince remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galdpagos y, en los casos que sea aplicable, con la suspensién del permiso de
aperacidn de uno a ciento ochenta dias; el decomiso de las herramientas, equipos,
embarcaciones o medios de movilizacion o transporte v producto obtenido
ilegalmente, asi como también como la obligacion de remediar los dafios
acasionados.”

Articulo 62. Reemplazar el articulo 93, por el siguiente texto:
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“Art. 93. Infracciones administrativas muy graves.- Constituyen infracciones
administrativas muy graves, las siguientes:

1. Lainiciacidn o efecucion de obras civiles, proyectos o actividades que no
cuenten con la respectiva licencia ambiental, permisos de construccion o
que no se ajusten a las condiciones impuestas en la legislacion ambiental
vigente.

2. Ladescarga de productos o sustancias en estado sélido, liquido o gaseoso,
energia o radiacion, que pongan en peligro la salud humana y los recursos
naturales, e impliquen un deterioro de las condiciones ambientales o
afecten al equilibrio ecologico en general

3. La obstruccion premeditada a las actividades de inspeccion de la
Autoridad Ambiental competente.

Para sancionar las infracciones 1), 2) y 3}, la facultad le corresponderd a la
Autoridad Ambiental Nacional a través del Pargue Nacionmal Galdpagos, al
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos y a los
gobiernos autonomaos descentralizados municipales, acreditados ante el sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, segun sus competencias.

4. La realizacion de actividades pesqueras y turisticas, en las dreas
protegidas de la provincia de Galdpagos, sin las autorizaciones
correspondientes, o gue ulilicen instrumentos o artes de pesca prohibidos
¥ que causen un dafio ambiental muy grave,

5. La invasion del patrimonio, con dnimo de ocupacion, de las dreas
naturales protegidas de la provincia de Galdpagos.

6. La recoleccidn, movilizacién o transportacion no autorizada de
organismos autoctonos, endémicos, vulnerables o en peligro de extincion,
Juera de las islas;, y, la destruccién parcial o ftotal, caza o
comercializacion con finalidad de exportacion o industrializacion; segin
las listas establecidas en la legisiacion nacional, adoptadas de
conformidad a los convenios y otros pardmetros internacionales;

7. La destruccion o alteracion grave o irrecuperable de las dreas naturales
protegidas de la provincia de Galdpagos;

8. La extraccion de materiales dridos o pétreos de las dreas naturales, sin la
autorizacion de la Autoridad Ambiental Nacional o través del Parque
Nacional Galdpagos.

9. Las naves extranjeras que excedan el tiempo de permanencia autorizado
en la Reserva Marina de Galapagos.

10. Negarse a tramsportar los residuos inorgdnicos comercializables v
especiales de la provincia de Galdpagos, incumplir con el mimero minimo
de evacuaciones o el porceniaje minimo de carga de vesiduos establecidos
en la resolucidn que, para el efecto, dictard la Autoridad Ambiental
Nacional, a través del Parque Nacional Galdpagos.

La competencia para sancionar las infracciones de los literales 4), 5), 6), 7), 8},
9) y 10) le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional a través del Parque
Nacional Galdpagos.

11. La introduccion por cualquier medio de especies exdgenas a las jstag:s :ﬁw\\
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La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a la
unidad administrativa desconcentrada a cargo de la bioseguridad y control de
introduccion de especies exogenos a la provincia de Galdpagos.
12, El ingreso de vehiculos motorizados a combustion inferna a la provincia
de Galdpagos, sin autorizacion de la Secretaria Técnica del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos;
13. La circulacion de vehiculos motorizados a combustion interna que no
estén registrados ante la autoridad competente.
La competencia para sancionar las infracciones 12) y 13} le corresponde a la
Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno.
En el caso de introduccion irregular o circulacion sin registro de automotores, la
sancion administrativa serd el decomiso definitivo del vehiculo, sin perjuicio de
las sanciones civiles o penales que tengan lugar.
Los funcionarios publicos que hayan permitido el ingreso no autorizado de
automotores o especies exogenas seran sancionados con la destifucion del eargo,
sin perjuicio de las sanciones civiles o penales correspondientes.
La comision de estas infracciones serd sancionada con multa de entre dieciséis a
treinta remuneraciones bdsicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galdpagos v en los casos que sea aplicable, con la suspension del permiso de
operacion de ciento ochentay uno a trescientos sesenta y cinco dias, el decomiso
de las herramientas, equipos, embarcaciones o medios de movilizacion o
transporte y del producto obtenido ilegalmente, asi como también con la
obligacion de remediar los dafios ocasionados.
En caso de que un pescador artesanal o un armador incurra en una infraccion
muy grave, la Autoridad Nacional Ambiental, a través del Parque Nacional
Galdpagos, podrd cancelar de forma definitiva la Licencia de Pescador Artesanal
de la Reserva Marina de Galapagos.
En caso de gque un operador turistico incurra en una infraccion muy grave, la
Autoridad Nacional Ambiental, a través del Pargque Nacional Galdpagos, podrd
cancelar de forma definitiva la Patente.”
Articulo 63. Reemplazar el articulo 94, por el siguiente texto:
“Art, 94, Autoridad competente.- Corresponde al Secretario Técnico del Consejo
de Gobierno conocer, tramitar y sancionar las infracciones migratorias previstas
en esta seccion, considerando:
La repercusion en la situacion migratoria de la provincia,
Las circunstancias de la infraccion.
La mala fe;
La participacion y beneficio obtenido; y,
La reincidencia. ”
Articulo 64, Reemplazar el articulo 95, por el siguiente texto:
“Art. 95.- Infracciones y sanciones por permanencia irregular o realizacion de
actividades no autorizadas. Estas infracciones serdn sancionadas con el
impedimento de ingreso a la provincia de Galdpagos, por el plazo de dos aiios,
contado desde la salida del infractor del territorio.
St el infractor abandona voluntariamente la provincia de Galdpagos, antes de que
concluya el proceso administrativo sancionatorio, no podrd ingresar a la
provincia de Galdpagos por el plaze de un afio, contado desde la salida del
infractor del territorio.

I
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En caso de incumplimiento de la resolucién administrativa sancionatoria, se
procederd con la expulsion y no podrd ingresar a la provincia de Galdpagos por
el plazo de cuatro afios, contado desde la salida del infractor del territorio.
La persona que cometa olras infracciones serd sancionada de conformidad a lo
previsto en esta Ley.”

Articulo 65. Reemplazar el articulo 96, por el siguiente texto:
“Art. 96. Sancion por propiciar el ingreso no autorizado de personas.- Se
reprimird con multa de dieciséis a treinta remuneraciones bdsicas unificadas de
la provincia de Galdpagos, al transportista aéreo o maritimo que transporte o
propicie el ingreso de personas hacia la provincia, medianie la evasion de los
controles migratorios establecidos.
El transportista sancionado debera encargarse del retorno de las personas
ingresadas ilegalmente.
El capitan de la nave, el armador o propietario de la misma y sus representantes
locales serdn responsables solidarios del cumplimiento de la sancion
administrativa gue se imponga, ™

Articulo 66. Reemplazar el articulo 97, por el siguiente texto:
“Art 97.- Evasion de controles migratorios. Se sancionard con multa de once a
treinta remuneraciones basicas unificadas de la provincia a toda persona natural,
que actiie por sus propios derechos o en representacion de una persona juridica
o sociedad de hecho domiciliada en Galdpagos, ¢ que trabaje en cualguier
entidad publica del Estado, que incurra en las siguientes infracciones:

1. Propiciar o facilitar el ingreso mediante la evasion de los controles
migratorios.

2. Contratar a personas que fengan el estatus migratorio de transeuntes o
turistas.

3. Proteger o esconder a cualguier persona que se encuentre en situacion
migratoria irregular.

4. Ocultar informacién sobre cualguier persona que se¢ encuentre en
situacion migratoria irregular o realizando actividades no autorizadas a
su categoria migratoria.

3. Permitir la realizacién de actividades no autorizadas a la categoria
migratoria.

6. Obstruir o impedir la realizacion de controles migratorios.

7. Incumplir la responsabilidad, como empleador, de que el residente
temporal contratado salga de la provincia de Galdpagos.

Cuando el infractor sea un residente temporal, ademds de imponer la sancion
prevista en el primer inciso, se revocard su estatus migratorio, y no podrd
ingresar a la provincia de Galdpagos por el plazo de cuatro afios, contado desde
la salida del infractor del territorio.”
Articulo 67. Reemplazar el articulo 98, por el siguiente texto:

“Art. 98. Celebracion de matrimonios o legalizacion de uniones de hecho de
manera irregular.- Serd sancionado con una multa de once a freinta
remuneraciones bdsicas unificadas de la provincia de Galdpagos, las personas
que:

a) Havan contraido matrimonio o union de hecho simuladas, cuan
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b) Las personas que después de haber sido nofificada con el inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio, por encontrarse en estado
irregular o realizar actividades no autorizadas a su estatus migratorio,
conlraiga matrimonio o union de hecho, con un residente permanente, con
la finalidad de evitar su expulsion de la provincia de Galdpagos.

¢) Los residentes permanentes con los que las personas sefialadas en los
literales anteriores, hubieron contraido matrimonio o mantengan union
de hecho.

La secretaria Técmica del Consejo de Gobierno procederd a revocar las
residencias temporales o permanentes, segun corrvesponda, de las personas
determinadas en los dos primeros literales de este articulo.
La simulacion deberd ser debidamente comprobada, siguiendo el debido
proceso.”
Articulo 68. Incluir un articulo inmumerado, luego del articulo 99:
“Art. (...) Revocatoria de estatus migratorio.- El Consejo de Gobierno, q través
de la Secretaria Técnica, revocard cualquier estatus migratorio otorgado sin
cumplir los requisitos contemplados en la presente Ley, su Reglamento General
v mds normas expedidas por el pleno del Consejo de Gobierno, para regular y
controlar el flujo migratorio en la provincia de Galdpagos. Para este efecto se
Hevard a cabo el procedimiento contemplado en el articulo 110 de esta Ley.”
Articulo 69. Reemplazar el articulo 100, por el siguiente texto:
“Art. 100. Expulsion de personas en situacion irregular. FEl Consejo de
Gobierno, a través de la Secretaria Técnica, con la infervencion de la Policia
Nacional, expulsard de la provincia de Galdpagos a:

a) Las personas en situacion migratoria irregular.

b) Los infractores que hayvan incumplido con la resolucion administrativas
sancionatoria, emitida por la Secretaria Técnica.

Hasta que tenga lugar la expulsién, el infractor estard bajo vigilancia de la
Policia Nacional.
El Reglamento de la materia migratoria establecerd el procedimiento para llevar
a cabo la expulsion a la que se refiere este articulo.”

Articulo 70. En el articulo 101, incluir el siguiente literal:
“f. Realizar el cambio del objeto del autégrafo de una embarcacién.”

Articulo 71. Reemplazar el articulo 102, por el siguiente texto:
“Art. 102. Construccion de alojamiente turistico irregular. La construccion,
ampliacion o adaptacion de nueva infraestructura para alojamiento turistico, que
no cumpla con lo dispuesto en el Plan de Regulacion Hotelera, serd sancionada
con la demolicidn de dicha infraestructura por parte de la Secretaria Técnica del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, sin
perjuicio de la sancion pecuniaria que tenga lugar.
El oforgamiento de permisos de construccion de nueva infraestructura de
alojamiento turistico o la ampliacion de la infraestructura existente que no
cumpla con lo dispuesto en el Plan de Regulacion Hotelera, serd causal de
destitucion, de conformidad con la Ley, de los funcionarios que hayan otorgado
el permiso y elaborado los informes correspondientes.”

Articulo 72. Incluir luego del articulo 102, el siguiente articulo innumerado:
“Art. (... ). Construcciones Civiles.- La construccion de nueva infraestructura
civil que no cumpla con lo dispuesio en el Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galdpagos y los Planes de Desarrollo Territorial de
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los respectivos municipios, serd sancionada con la demolicién de dicha
infraestructura por parte del respectivo GAD municipal, en coordinacién con la
Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galdpagos, sin perfuicio de la sancién pecuniaria que tenga lugar.
El otorgamiento de permisos de construccién de nueva infraestructura civil gue
no cumpla con lo dispuesto en los planes referidos en el inciso anterior, serd
causal de destitucion, de conformidad con la Ley, de los funcionarios que hayan
otorgado el permiso y elaborado los informes correspondientes.”

Articulo 73. Reemplazar el articulo 103, por el siguiente texto:
“Art. 103.- Clasificacion. Las infracciones administrativas en materia de
bioseguridad se clasifican como leves, graves y muy graves, segun su repercusion
0 riesgo sobre:

a) La salud humana.

b) Las actividades econdmicas o agropecuarias.

¢} La conservacion de la integridad ecologica y la biodiversidad de los
ecosistemas insulares y marinos.”

Articulo 74, En el articulo 104 eliminar el segundo inciso.

Articulo 75. Reemplazar el articulo 105, por el siguiente texto:
“Art. 105.- Infracciones administrativas leves. Constituyen infracciones
administrativas leves en materia de bioseguridad en la provincia de Galdpagos,
las siguientes:

1. Obstaculizar controles, investigacion, inspeccidon, toma de muestras u
otras actividades que efectien, en el efercicio de sus funciones, los
Sfuncionarios de la entidad responsable de la bioseguridad de Galdpagos.

2. Incumplir la normativa que regula el ingreso o la movilizacion de los
productos, subproductos o derivados de origen vegeial o animal,
categorizados como permitidos o restringidos.

3. Incumplir las medidas para salvaguardar la integridad v seguridad fito-
zoosanitaria de un envio después de la emision de wna guia de
movilizacion.

4. Incumplir la normativa que regula la seguridad fito-zoosanitaria para la
produccion, procesamiento, envase, empague, comercializacion,
transporte o almacenamiento de productos v subproductos derivados de
origen vegetal y animal.

5. Emitir, usar o enfregar informacion falsa que sirva de sustento para la
emision y oforgamiento de un documento por parte de la entidad
competente.

6. Consignar informacion falsa o errdnea en la Declaracién Juramentada
de Mercancias.

7. Ingresar a la provincia de Galdpagos sin la Declaracion Juramentada de
Mercancias.

8. Presentar la  Declaracion Juramentada de Mercancias. sin firma de
responsabilidad

9. Ingresar productos, subproductos y derivados de origen vegetal y animal,
categorizados como no permitidos, cuando se trate de:

a. Una persona natural;

b. No intencional:

c. La primerq vez;

d  Para consumo personal; y
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e. Sin fines de comercializacion.

10. Incumplir los requisitos y procesos que garanticen la aptitud para el
consumo humano, de los productos agropecuarios en su fase primaria.

11. Incumplir el instructivo de manejo y tenencia responsable de animales
domésticos y mascotas.

La comision de estas infracciones serd sancionada con multa de entre una a cinco
remuneraciones bdsicas unificadas de la provincia de Galdpagos.
La reincidencia en la comision de una infraccion leve serd sancionada como
grave.

Articulo 76. Reemplazar el articulo 106, por el sigutente texto:
“Art. 106.- Infracciones administrativas graves. Constituyen infracciones
administrativas graves en materia de bioseguridad en la provincia de Galdpagos,
las siguientes:

1. Ingresar o intentar introducir productos, subproductos y derivados de
origen vegetal y animal en mal estado, que representen riesgo de
introduccion de plagas y enfermedades, aun cuando estén clasificados
como permitidos o restringidos de la lista de productos.

2. Romper, retirar o adulterar el material o sellos de seguridad de
inspeccion emitidos v colocados en productos y subproductos de origen
vegetal y animal, envios de equipgje y encomiendas, por la entidad
responsable de la bioseguridad de Galdpagos.

3. Plantar, cultivar, poseer, comercializar, transporiar, distribuir o
propagar, bajo cualgquier modalidad, plantas o productos o vegetales
infestados con una plaga cuarentenaria.

4. Ejercer actividades sujetas a control de bioseguridad, sin los permisos y
autorizaciones correspondientes.

5. Ingresar naves nacionales o extranjeras a la Reserva Marina de
Galapagos, incumpliendo la normativa sobre limpieza de cascos y
Sfumigacion de naves.

6. No presentar, al arribo a la provincia de Galdpagos, el ceriificado de
desinfeccion o desinsectacion, de cualquier medio de transporte;

7. Hacer uso ilegal de los certificados sanitarios de movilizacion de
animales;

8. Contaminar el agua, suelo o aire por la inobservancia de procedimientos
de control fito- zoosanitario,

9. Organizar conceniraciones de animales, ferias de ganado u otros, que
representen riesgo sanitario, sin contar con la autorizaciones
correspondientes;

10. Producir, comercializar, transportar o distribuir, animales domésticos,
mascotas, mercancias pecuarias, plantas, productos vegetales o articulos
reglamentados, evadiendo las normas y controles fito-zoosanitarios y de
bienestar animal,

11, Incumplir los procesos cuarentenarios.

La comision de estas infracciones sera sancionada con multa de entre seis a
quince remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galdpagos; y, en los casos que sea aplicable, con la clausura temporal del
establecimiento de uno a ciento ochenta dias, sin perjuicio de las acciones penales
a las que hubiere fugar.”

Articulo 77. Reemplazar ¢l articulo 107, por el siguiente texto:
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Art, 107.- Infracciones administrativas muy graves. Constituyen infracciones
administrativas muy graves en materia de bioseguridad en la provincia de
Galdpagos, las siguientes:

1. Ingresar o comercializar animales, productos, subproductos o derivados
de origen vegetal o animal categorizados como no permitidos; v, actuar
como intermediarios en la negociacion de estos productos. Se exceptia la
produccion local, debidamente autorizada;

2. Movilizar, dentro de la provincia de Galdpagos, animales, productos,
subproductos o derivados de origen vegetal o animal, categorizados como
no permitidos. Se excepiuia la produccion local, debidamente autorizada;
Ingresar animales domésticos o silvestres sin la debida awtorizacion,
Movilizar carga no inspeccionada por la enfidad respownsable de la
bioseguridad de Galdpagos, en cualquier medio de transporte;

3. Ingresar naves nacionales o extranjeras sin cumplir las normativas de
bioseguridad y control, o sin la presentacion de los respectives
certificados; v que, adicionalmente, se detecte la presencia de organismos
VIVOS;

6. Romper, retirar o adulterar el material o sellos de seguridad de
inspeccion, emitido y colocado por la entidad responsable de la
bioseguridad de Galdpagos, con la finalidad de introducir productos no
permitidos;

7. Ingresar semillas, plantas, yemas, bulbos, productos y subproductos de
origen vegetal y animal, desde un puerto no autorizade por la autoridad
compelente;

8. Tener, reproducir o comercializar perros o gatos, no registrados por la
unidad responsable de la bioseguridad de Galdpagos; y,

9. Incumplir las medidas cautelares previstas en la presente Ley;

La comision de estas infracciones serd sancionada con multa de entre dieciséis a
treinfa remuneraciones bdsicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galdpagos y, en los casos que sea aplicable, con la clausura temporal del
establecimiento por noventa dias a trescientos sesenta y cinco dias, el decomiso
definitivo y la destruccién e incineracién de los productos y subproductos de
origen vegetal y animal, sin perjuicio de las acciones penales a las que hubiere
fugar.

Articulo 78. Reemplazar el articulo 108, por el siguiente texto:
“Art. 108.- Resolucion Sancionatoria. La imposicién de sanciones tendrd lugar
unq vez expedida la resolucion motivada, que atribuye al presunto infractor la
responsabilidad en la comision de una o mds infracciones previstas en esta Ley y
el Codigo Orgdnico Ambiental.
Dicha resolucion motivada serd resultado de un procedimiento administrativo
previo, en el que se observardn las garantias constitucionales del debido proceso.
Las autoridades a las que esta Ley otorga competencia sancionadora, una vez
iniciade el procedimiento administrativo, podran dictar, de oficio o a peticion de
parte, las medidas cautelares que se consideren necesarias para impedir dafios o
cesarlos, segun sea el caso.”

Articulo 79. Reemplazar el articulo 109, por el signiente texto:

b

cautelares
1. Secuestro.
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Retencion.

Prohibicion de engjenar.

Clausura de establecimientos.

Suspension de la actividad.

Retiro de productos, documentos u otros bienes.
Desalojo de personas.

Limitaciones o restricciones de acceso.

Otras previstas en la ley.

MG BN Rk o by

La solicitud se presentard ante una o un juzgador de contravenciones del lugar
donde se iniciard el procedimiento administrativo, quien en el término de hasta
cuarenta y ocho horas emitird la orden que incluird el andlisis de legalidad de la
respectiva accion.”
Articulo 80. Después del articulo 109, agregar dos (2) articulos innumerados:
“Art. (...). Procedencia.- El organo competente, cuando la ley lo permita, de
oficio o a peticion de la persona interesada, podra ordenar medidas provisionales
de proteccion, antes de la iniciacion del procedimiento administrative, siempre y
cuando concurran las siguientes condiciones:
1. Que se trate de una medida urgente.
2. Que sea necesaria y proporcionada.
3. Que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.
Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la
decision de iniciacion del procedimiento, término que no podra ser mayvor a diez
dias desde su adopcion.
Las medidas provisionales ordenadas quedan sin efecto si no se inicia el
procedimiento en el término previsto en el pdrrafo anterior o si la resolucion de
iniciacion no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.
Las medidas provisionales de proteccién se adoptardn garantizando los derechos
amparados en la Constitucion.
Art, (...). Prohibicion.- No se puede adoptar medidas provisionales de proteccion
que impliquen violacion de derechos amparados constitucionalmente o que
puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacion a los interesados.”
Articulo 81, En el Art.110, eliminar las siglas: “COOTAD”,
Articulo 82. Enel Art.111, eliminar la palabra “dnicamente”
Articulo 83, Reemplazar el articulo 112 por el siguiente texto:
“Art. 112, Norma supletoria.- En todo lo que no esté expresamente previsto en
esta Ley, se aplicaran el Codigo Organico Administrative, el Cédigo Orgdnico
de Ambiente y demds normas conexas.”
Articulo 84. Luego del articulo 113, incluir el siguiente articulo innumerado:
“Art. (...). Procedimiento administrativo abreviado.- Siempre que no se trate de
un procedimiento sancionatorio ¢ coactivo, la administracion publica
correspondiente, puede decidir, de oficio o a peticion de la persona interesada,
que al procedimiento se le aplique la tramitacion abreviada. Esta competencia es
facultativa.
Los plazos previstos para esta tramitacion serdan los ordinarios reducidos a la
mitad, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.”
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Articulo 85. Incluir las siguientes disposiciones generales:

Disposicion General (...}.- El 4rea delimitada como Parque Nacional Galapagos y sus
linderos son los establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 0297, publicado en el Registro
Oficial No. 15 de 31 de Julio de 1979 ¥ en sus correspondientes reformas. En ningtin caso
podra ser reducida.

Disposicion General (...).- El Instituto Nacional de Estadisticas v Censos actualizara el
Indice de Precios Anual al Consumidor, para el régimen especial de la provincia de
Galapagos, para el calculo de las remuneraciones de los trabajadores del sector piblico v
privado. De no hacerlo, la autoridad responsable serd sujeta a las sanciones
administrativas previstas en la Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Articulo 86. Al Codigo del Trabajo. Incliyase a continuacion del numeral 8, del
articulo172, el siguiente numeral:
“9. Por cumplir el plazo autorizado por el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la Provincia de Galdpagos, a trabajar bajo el estatus migratorio de
residentes temporales. ”
Articulo 87. Al Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia vy
Descentralizacion. En el articulo 395, luege de la frase “Los gobiernos auténomos
descentralizados”, afiadir €l texto “y el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 88. Incluir las siguientes disposiciones transitorias innumeradas:
DISPOSICION TRANSITORIA (...) La autoridad nacional del trabajo, en
coordinacion con el Consejo de Gobierno de la Provincia de Galdpagos, en un
plazo de 180 dias, a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente
Ley Orgdnica Reformatoria, sobre la base de la informacion disponible de los
perfiles profesionales y artesanales de los residentes temporales y de la Bolsa de
Emplea, formulard un Plan de Transferencia de Conocimientos, en que se articule
la oferta disponible con la demanda local de capacitacion.

DISPOSICION TRANSITORIA (...) La auwtoridad nacional de educacion, en un
plazo de 365 dias, a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente
Ley Orgdnica Reformatoria, formulara participativamente un FPlan de
Fortalecimiento del Sistema de Educacion del Régimen FEspecial de Galdpagos,
adaptado a sus condiciones de insularidad y fragilidad ecosisiémica.
DISPOSICION TRANSITORIA (..) El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y el Ministerio de Finanzas, en un plazo de 365 dias, a partir de la
publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley Orgdnica Reformatoria,
actualizard los servicios y prestaciones, acorde a lo que dispone la Ley Orgdnica

del Régimen Especial de Galdpagos, en lo que fuera aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA (...) La Autoridad Nacional de Ambiente, enun..
plazo de 180 dias, a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la ,p?/ s’ame‘/ gj
Ley Orgdnica Reformatoria, actualizard el Plan de Manejo de 5@& A[;r "f
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Protegidas de Galdpagos”, a fin de incluir el modelo de gestion de Santuarios
Marinos.

DISPOSICION TRANSITORIA (...) El Consejo de Gobierno, en un plazo de
180 dias, a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley
Orgdnica Reformatoria, aprobard ef Reglamento de Inversiones.
DISPOSICION TRANSITORIA (...} EI Consejo de Gobierno, en un plazo de
180 dias, a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley
Organica Reformatoria, formulard un Plan de apoyo al sector productivo de la
economia social y solidaria, pesca artesanal y artesania local de la Provincia.
DISPOSICION TRANSITORIA (...) Los propietarios de vehiculos motorizados,
a combustion interna, que no estén registrados ante la autoridad competente,
tendrdn un plazo de 180 dias para hacerlo, a partir de la publicacion en el
Registro Oficial de la presente Ley Orgdnica Reformatoria.

DISPOSICION TRANSITORIA (..) En el plazo de 180 dias la autoridad
nacional de acuacultura y pesca viabilizard el acceso a un seguro pesquero en
Javor de los pescadores artesanales de la provincia de Galdpagos.
DISPOSICION TRANSITORIA (...) En el plazo de 180 dias, a partir de la
publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley Orgdnica Reformatoria, la
autoridad nacional de planificacion y desarrollo, en coordinacion con el Consejo
de Gobierno, presentard una propuesta de desconcentracion y descentralizacion
de competencias para el Régimen Especial de Galdpagos.

DISPOSICION TRANSITORIA (...) En el plazo de 365 dias, a partir de la
publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley Orgdnica Reformatoria, el
Pargue Nacional Galdpagos deberd definir, georeferenciar y actualizar los
limites del Pargue Nacional Galdpagos.

DISPOSICION TRANSITORIA (...) En el plazo de 180 dias a partir de la
publicacion de la presente Ley Orgdnica Reformatoria en el Registro Oficial, la
autoridad nacional de planificacién y desarrollo, en coordinacion con el Consejo
de Gobierno, deberd incluir a la provincia de Galdpagos, como una zona de
planificacion especifica, a fin de fortalecer la qutonomia administrativa y
financiera de sus entidades piiblicas,

DISPOSICION TRANSITORIA (..) En el plazo de 180 dias a partir de la
publicacion de la presente Ley Orgdnica Reformatoria en el Registro Oficial, las
autoridades nacionales que regulan el sistema financiero piiblico, implementardn
lineas de crédito especificas y preferentes para los residentes permanentes, lanto
en inferés, plazoy garantias, para financiar inversiones y actividades productivas
sostenibles dentro del territorio del régimen especial de la provincia de
Galdpagos, en los sectores priorizados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Galapagos.

DISPOSICION TRANSITORIA (...) En el plazo de 180 dias a partir de la
publicacion de la presente Ley Orgdnica Reformatoria en el Registro Oficial, la
autoridad nacional del rabajo, en coordinacicn con el Consejo de Gobierno,
homologard las remuneraciones y beneficios, y los procedimientos y modalidades
de contratacion para el Régimen Especial de Galdpagos.

DISPOSICION TRANSITORIA (...): La Autoridad Nacional de Turismo, una
vez publicada la Ley presente Ley Reformatoria en el Registro Oficial, declarard
una moratoria temporal para la constitucion de nuevas Agencias de Viajes que
prestan servicios turisticos en el Archipiélago. La moratoria durard hasta que la
Autoridad Nacional de Turismo realice el andlisis técnico del sector.
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DISPOSICION TRANSITORIA (.): En el plazo de 90 dias el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos realizard un informe de evaluacion
y diagndstico respecto de la cantidad de los vehiculos de transporte terrestre que
operan dentro de la provincia, los cupos asignados por sectores productivos; asi
como una proyeccion de necesidades de transporte terrestre que tiene la
provincia para la planificacion y revision del Reglamento de Ingreso v Control
de Vehiculos y Maguinaria a la Provincia de Galdpagos.

Articulo 89, En la transitoria CUARTA, incluir al final ¢l siguiente texto:
“Los titulares de las operaciones turisticas que hayan realizado inversiones
superiores al porcentaje establecido por el Secretario Técnico del Consejo de
Gobierno de Galdpagos, previo a justificacion técnica, comprendidas desde el

afio 2001 al 2015, podran acogerse a un plazo perentorio adicional de hasta 10
afos.”

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, alos ................. delmesde .........ooooeieiii .






