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“El borrador de reforma a Ia LOREG es un avance insuficiente

para adaptarnos realmente a lo que establece la ﬂllllSlllll(:IOll"

Una ley adecuada, una planificacion del desarrollo y del or-
denamiento territorial bien hecha y una insfifucionalidad co-
rrecta, son las herramientas basicas que necesita la provincia
y en las que se esta trabajando, manifesto la ministra y presi-
denta del Consejo de Gobierno, Maria Isabel Salvador.

En dialogo con El Colo-
no, Salvador sefialé que
la transformacion de la
provincia es una tarea
fuerte, mas cuando los
avances anteriores no
han estado en la linea de
la verdadera transforma-
cién o no han sido sufi-
cientes para lograr lo que
se quiere en Galapagos.

Ministra, hace seis
meses asumio la Pre-
sidencia del Consejo
de Gobierno, jcual es
el diagnostico que tie-
ne de la provincia?
Estando aqui seis meses
uno empieza a entender
la dindmica de muchos
de los temas que uno co-
noce de todas maneras.
S1 bien no soy galapague-
fia he estado vinculada
de una u otra manera al
territorio, a la problema-
tica de Galapagos.
Primero como Ministra
de Turismo fui parte de
la entonces Autoridad
Interinstitucional de Ma-
nejo, estaba vinculada
a los temas y problemas
relacionados al turismo.
Luego como Canciller
tuve que relacionarme
con los temas de Patri-
monio con la UNESCO.
Desde afuera la wvision
es un poco distorsionada
frente a la realidad de lo
que se vive en las islas.
Y esa distorsion tal vez
estd dada por el hecho
de que lo que se sabe de
Galapagos alla es lo que
tiene que ver con su en-
torno natural, que esta
alli efectivamente y que
es nuestra responsabili-
dad protegerlo, pero no se
habla mucho de la gente
y de los problemas y sus
necesidades.

Creo esa es una de las co-
sas que me ha permitido
acercarme a los proble-
mas reales de la gente y

entender ademdas toda la
dindmica del relaciona-
miento social entre las
personas.

Este tiempo me ha per-
mitido entender, la im-
portancia de la princi-
pal ruptura que se dio a
partir de la Constitucion
del 2008, que busca jus-
tamente que Galdpagos
por su condicién unica y
especial respecto de su
medio ambiente y con-
servacion pueda tener un
sistema de gobierno que
sea mas eficaz, mas vin-
culado al territorio sin
perder el vinculo con el
(Gobierno central.

{El Gobierno ya tiene
definidas las politicas
para Galapagos?
Podemos tener grandes
lineas. Sabemos cudles
son los problemas, sabe-
mos que hay necesidades
importantes, que hay
deficiencias y déficit im-
portantes en relacion a
la accién del gobierno en
el territorio, pero proba-
blemente el mas grande
problema es la falta de
coordinacion entre las
instituciones al interior
del territorio.

Por eso este interés del
Legislador al plantear
este sistema nuevo de
gobierno del territorio, el
Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Ga-
lapagos es una novedad
en el manejo del territo-
rio nacional, no hay otro
régimen especial, en ese
medida este es un proce-
so aun en construccion,
es la primera experiencia
que estamos viviendo de
un gobierno de cuerpo
colegiado en un territo-
rito y eso es complicado,
estamos construyéndolo
apenas.

Quiere decir que lo

primero que el Go-
bierno quiere es esta-
blecer es un modelo
de gestion adecuado
y particular para Ga-
lapagos.

Es que eso es el Gobierno
de Galapagos, la Consti-
tucion es muy clara, se
mencionan los regimenes
especiales en otras ju-
risdicciones, en otros es-
pacios, pero el tinico que
esta perfectamente de-
terminado como Gobier-
no de Régimen Especial
es el Régimen Especial
de Galapagos.

La Constitucion tam-
bién dice que somos
un distrito especial.

Si, porque somos un dis-
trito especial, es decir
somos un territorio iinico
que no puede ser maneja-
do de la misma manera
que es manejado el resto
del territorio continental.

Eso querria decir enton-
ces que todo el andamia-
je institucional guberna-
mental, deberia cambiar
y adaptarse en la provin-
cla.

No me atreveria hablar
del andamiaje institucio-
nal de Estado, pero sin
duda, la forma de gober-
nar efectivamente del te-
rritorio tiene que ser dis-
tinta y eso es una forma,
estamos construyéndolo,
por eso es importante
que la gente conozca que
esto no es algo acabado,
es decir que el Gobierno
del Régimen Especial de
(Galapagos no es perfecto,
lejos de serlo.

El ideal es muy intere-
sante y puede ser muy
eficaz, sin embargo eso
debe construirse, no esta
listo se creo en el 2008 en
el papel, empezé a funcio-
nar entre comillas en el
2009, ahora todavia hay
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muchas dificultades, mu-
chos problemas, mucho
desorden.

Pero esto tiene una 16-
gica, y es que es un go-
bierno que estd en la
Constitucién con las com-
petencias generales que
son importantisimas, sin
embargo tenemos una
disposicién  constitucio-
nal que crea el Consejo
de Gobierno, pero al mis-
mo tiempo tenemos una
Ley Especial del afio 98
(1998) que sigue hablan-
do del INGALA y las
competencias del INGA-
LA cuando hoy la reali-
dad es distinta.

Una Ley que entro en un
proceso de reforma, ob-
viamente para adaptar a
la nueva realidad consti-
tucional, pas6é su primer
debate, pero cuando no-
sotros llegamos en octu-
bre 2013, analizamos esa
ley, v esa reforma sigue
siendo insuficiente para
lo que debe ser realmente
Galapagos y el Gobierno
de Galapagos.

En este momento esta-
mos tratando de cons-
truir una ley que nos
ayude a definir con toda
claridad como debe fun-
cionar este gobierno y

como debe funcionar toda
la institucionalidad.

La ley organica es el
marco juridico que nos
va a permitir actuar efec-
tivamente y dentro de
esa ley habra que incluir
todo lo que sea necesario
para poder concretar.

La propuesta de re-
forma planteada en
primera instancia
fue cuestionada por
diferentes sectores
porque la entidad am-
biental asumia mas
atribuciones que el
Consejo de Gobierno.
El COOTAD (Cédigo de
Ordenamiento Territo-
rial) establece la com-
posicion del Consejo de
Gobierno pero de manera
transitoria. Los que si
son clen por ciento segu-
ros miembros son los al-
caldes, el representante
de las juntas parroquia-
les y el representante del
Presidente de la Republi-
ca, porque asi estd esta-
blecido en la disposicion
constitucional.

Los otros miembros, hoy
por hoy transitoriamente
son del ejecutivo, mien-
tras se aprueba la nueva
ley que determinara que

instituciones deben per-
tenecer.

Lo que usted dice es lo
que yo he encontrado en
la realidad, siempre he-
mos escuchado del Par-
que Nacional Galapagos,
el Parque es meramente
una dependencia del Mi-
nisterio del Ambiente.
Desgraciadamente la
ausencia de un gobierno
territorial claro, eficien-
te, eficaz, ha hecho la
famosa falta de goberna-
bilidad, que tiene que ver
con la ausencia de un es-
tado solido, bien estruc-
turado, claro con objeti-
vos definidos, y eso es lo
que se trata de cambiar.

{Qué queremos enton-
ces cambiar en la Ley.
Cuales son los elemen-
tos fundamentales?
Muchisimas cosas, por
elemplo tenemos que de-
finir con claridad la ins-
titucionalidad.

El Estado en su conjunto
es una unidad, la forma
de administrar puede es-
tar dividida pero todos
somos un solo Estado. El
territorio es uno solo con
divisiones administrati-
vas para facilitar el go-
bierno, pero es uno solo,
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solo, igual Galapagos
en relacion al territorio
nacional somos una uni-
dad aunque estemos a
kilometros de distancia,
seamos una 1sla, somos
parte de la unidad del te-
rritorio nacional.

De la misma manera Ga-
lapagos es una unidad,
el territorio no se puede
dividir para su gobierno
en 97% de parque nacio-
nal y el 3% los demas y
la reserva marina, no, es
una unidad y el gobierno
de esa unidad le corres-
ponde al Consejo de Go-
bierno. Ese tipo de cosas
tienen que estar clara-
mente determinadas en
la ley.

Tenemos la instituciona-
lidad, la gobernanza, es
decir cual es la formula
de interrelacionarnos las
distintas 1nstituciones.
En la Constitucién esta
claramente determinado
el rol del Consejo. Es el
ente planificador del ma-
nejo de los recursos y ad-
ministrador de todas las
actividades que se reali-
cen en el territorio, es el
gobierno del territorio no
del 3%.

También vamos a definir
con mayor claridad las
competencias que tiene
cada uno de los actores
en la institucionalidad.
Hay que definir un ré-
gimen claro de parti-
cipacion ciludadana, de
participacion de la gente
en este proceso, la Si-
lla Vacia tiene que estar
perfectamente regulada
en la ley para permitir a
la ciudadania ser parte
del Consejo de Gobierno
y participar de las deci-
siones.

Hay muchas otras cosas,
si tomamos el informe
para segundo debate, no
esta claramente estable-
cido el régimen del buen
vivir alli, hay una nocién
si, pero es una ley basi-
camente ambientalista,
no es que sea malo, esta
bien porque Galapagos
tiene esa consideracion
especial y es el marco
global en el que la activi-
dad humana se tiene que
desarrollar, pero si es
una ley que le hace falta
el contenido humano.

Sostiene que se puede
compaginar conserva-
cion y desarrollo

Si se puede, no es facil
porque hay juego de in-
tereses de lado v lado, es
dificil pero si es posible.
Voy a ser muy directa,
creo que vale la pena 1n-
tentarlo, s1 es realmente
posible 0 no se demos-
trara con el tiempo, pero
creo que amerita inter-
narlo, porque si no de
qué estamos hablando.
La conservaciéon por en-
cima de todo, s1 siempre
la conservacion clarisi-
mamente, pero en detri-
mento de la sociedad, de
las personas que estan
inmersas en la vida dia-
ria del territorio, o al re-
vés todo el ser humano y
olvidémonos de la conser-
vacion.

No, no hay que llegar
a extremos, por qué no
trabajar y buscar una
posibilidad de proponer,
ademas que s1 lo logra-
mos puede ser un modelo
para el mundo.

Usted dice que dentro
de la propuesta de re-
forma a la ley debe tra-
bajarse en la tematica
de planificaciéon y ma-
nejo de recursos que le
corresponderia al Con-
sejo de Gobierno. ;Como
se hara ese manejo de
recursos considerando
que el PNG es quien ad-
ministra las areas pro-
tegidas y entra a deter-
minar en su momento el
usufructo de la opera-
cion turistica?

La Constitucion es bas-
tante clara, dice que el
Consejo de Gobierno or-
ganizara las actividades
que se realicen en la pro-
vincia.

(Como garantizar a
la poblacion local los
beneficios compensa-
torios por las limita-
ciones que establece
la Constitucion?

Hay que reglamentarlo
muy bien y establecer
claramente. La Constitu-
cion limita los derechos
pero también determina
quienes son los que deben
usar preferentemente los
recursos, es un derecho
de los residentes perma-
nentes, lo que se debe es
organizar, no es facil, es
todo un proceso, pero esa
es una competencia que
tenemos.

Es muy dificil gobernar

Con la finalidad de realizar un trabajo planificado y coordinado, Salvador ha mantenido varias reuniones con los
diferentes sectores de la provincia.

teniendo un mandato
constitucional muy -cla-
ro, pero con una ley que
esta desactualizada, que
no es suficiente, que no
esta completa para lo que
se debe hacer, que no co-
rresponde, ni siquiera la
reforma, a lo que dispone
la Constitucién.

Es una ley como tal cadu-
ca, la reforma y el borra-
dor de primer debate es
un avance sin duda, pero
no es un avance suficien-
te para poder adaptarnos
realmente a lo que esta-
blece la Constitucion.

La ley es una nece-
sidad. Meses atras
presenté ante la Co-
mision de Gobiernos
Autonomos la nueva
estructura de la refor-
ma. ;Como va?

Esta avanzando bien. La
proxima semana retoma-
mos conversaciones con
la Comision y vamos ir
avanzado. Hemos hecho
nuestra propuesta que es
una estructura diferente
que incorpora por ejem-
plo el tema social, que no
se mencionaba sino como
un gran principio del
buen vivir.

El primer informe fue
un avance importante a
la LOREG del 98, pero
es 1nsuficiente, porque
nuestro mandato es tra-
bajar por la conserva-
ci6n, pero también por el
buen vivir, es decir atien-

de las dos cosas, y el buen
vivir es educacion, salud,
bienestar social, es todo
lo relacionado con el ser
humano.

Dentro de la nueva es-
tructura también in-
cluyen el régimen de
produccion

Este tema es muy impor-
tante. Primero creo que
se debe revisar el modelo
productivo, asi como se
estd hablando del cam-
bio de matriz producti-
va no solo se refiere al
continente, obviamente
en cada zona es distinto
lo que se va hacer, aqui
también debe ser distinto
lo que se hace.

Hoy la matriz productiva
esta destinada al turis-
mo, vy estd bien, eviden-
temente Galapagos es
un destino turistico, sin
embargo se ha descuida-
do las otras actividades
productivas como el tema
agropecuario, la pesca, si
se ha descuidado, enton-
ces tenemos que equili-
brar eso.

El tema del sector agro-
pecuario va de la mano
con otros temas de movi-
lidad, transporte, ingre-
so de especies Invasoras.
Todo tiene que ver con
todo, asi es en Galapagos
y en general en cualquier
forma de planificacion,
no es que uno planifica
para una sola cosa, cada
cosa esta vinculada vy

mucho mas en el territo-
rio de Galapagos.

De ahi la preocupacion es
la ejecucion de la produc-
tividad local, desde arios
se habla del autoabaste-
cimiento, todo ha que-
dado en estudios, foros,
talleres.

Por estudios, por talle-
res, por consultorias, por
datos, por informacién no
falta. Galapagos ha sido
uno de los lugares donde
probablemente méas estu-
dios de todo tipo se han
hecho, y como usted dice,
donde estan los resulta-
dos de eso. No se ve el
resultado efectivo.

Eso tiene que ver con la
falta de una organizacién
y una institucionalidad
clara de la planificaciéon
en el territorio, hoy dia
existe la institucion que
es el Consejo de Gobier-
no, estamos trabajando
en esa planificacion que
ademds esta vinculada
estrechamente.

El ordenamiento territo-
rial es fundamental, no
podemos hacer planifica-
c16n sin ordenamiento.

Qué pasa con las ini-
ciativas de planifica-
cion como el nuevo
Plan de Manejo de
Areas Protegidas del
PNG que esta por salir.
.Se compagina con la
nueva vision del Con-
sejo de Gobierno?

Voy a decir algo, hay el
plan del Parque, hay el
plan de bioagricultura,
hay tantos planes como
instituciones, pero asi no
vamos a funcionar, por
eso es fundamental el
plan macro que vamos a
generar, no solo nosotros,
hemos estado convocando
a los demas actores para
intercambiar y tratar de
Incorporar todo.

Se debe trabajar de ma-
nera integral. Es fuerte
lo que hay que hacer, no
es facil, al menos hay
gque intentarlo poniendo
la voluntad, las ganas,
la responsabilidad. Los
resultados los veremos
después, la ventaja de un
plan es que permite eva-
luar y hacer correctivos.

Como el Consejo de
Gobierno wva lograr
aquello., Primero la re-
forma a la ley o el plan
de ordenamiento.

Lo mas complicado es
que tenemos hacerlo todo
paralelamente. En el
tema del plan tenemos
un diagnéstico basico ini-
cial, vamos a entrar ya a
definir las politicas, es-
trategias y acciones espe-
cificas que seran ademas
trabajadas con la ciuda-
dania. Vamos a sociali-
zar con la comunidad.
(En una segunda entre-
ga abordaremos temas
puntuales de migracién y
movilidad)
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