PLAN GALAPAGOS




CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE
GALAPAGOS

Blgo. Msc. ELIECER CRUZ
Ministro - Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen
especial de Galapagos.

Abg. ANGEL RAMOS
Secretario Técnico del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos.

Arg. Urbanista Msc. ANA ROUSSEAUD
Coordinadora General del Plan de Desarrollo Sostenible y
Ordenamiento territorial

Sociologa CATALINA NORONA
Directora de Planificacion del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos

Equipo de Planificacion Consejo de Gobierno del Régimen
especial de Galapagos.

Equipo SENPLADES

Consultores
Sociologo Gabriel Lucio
Arq. Urbanista Max Zabala

Plan de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial
de la Provincia de Galapagos / Plan Galapagos 2015 — 2025
1SBN-XXX-XXXX-XX-XXX-X

© Consejo de Gobierno del Régimen Especial Galdpagos, 2015
Santa Cruz, Ecuador (primera edicidn, xxx ejemplares)

Este material puede ser utilizado siempre que se cite la fuente.

La elaboracién de este Plan fue liderado por Consejo de Gobierno del Régimen
Especial Galdpagos, a través de la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, conforme el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Publicas y Ley
Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos, presentado por el
Ministro - Presidente para conocimiento y aprobacién en el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial. El Plan de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Galdpagos, denominado para su periodo de vigencia “Plan Galapagos
2015 — 2020”, fue aprobado en sesién de xx de xxxx de 2015, mediante Resolucién
NO. XXX-XXX-XX

La presente version ha sido editada sobre la base del texto aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacion y puede presentar algunas modificaciones debido al proceso
de revisidn editorial y diagramacion para su publicacién.

Consejo de Gobierno del Régimen Especial Galapagos
Direccidn Santa Cruz
PBX: (593 5) XXX XXXX
XXxx@ gobiernogalapagos.gob.ec
www.gobiernogalapagos.gob.ec
Disponible también en version digital en www.xxxx.xx


http://www.xxxx.xx/

5 PROPUESTA PLAN GALAPAGOS

5.1 Visién 2020 de la Provincia de Galapagos

“Galdpagos es un territorio de paz con habitantes comprometidos, con la conservacion de la biodiversidad y ecosistemas de su patrimonio natural, se

garantiza el ejercicio de los derechos constitucionales del buen vivir de la ciudadania y de la naturaleza; se favorece la interculturalidad y se posibilita el
acceso justo y equitativo al uso y aprovechamiento de sus recursos naturales acorde a los limites biofisicos del archipiélago, , constituyéndose un referente

nacional e internacional en la gestién y gobernanza de un modelo de desarrollo territorial sostenible.

5.2 Objetivos estratégicos, politicas locales y estrategias de intervencion.

Para la definicion del marco programatico del Plan Galapagos, se realizd un andlisis de consistencia de las problematicas y potencialidades identificadas por
la sociedad civil de Galdpagos, con los lineamientos de todos los instrumentos de planificacion nacional, partiendo del Plan Nacional para el Buen Vivir,
planes y estrategias locales de instituciones publicas presentes en el archipiélago, planes de desarrollo y ordenamiento territorial, retroalimentacién técnica
y politica de autoridades y técnicos de GAD y de varias entidades gubernamentales, y aportes de actores de la sociedad civil.

En base a la informacién de los diagndsticos y resultados del Diagndstico y andlisis biofisico para evaluacion y formulacion de escenarios de desarrollo en el
Archipiélago de Galdpagos, realizado por la SENPLADES y el IAEN (2014), los objetivos estratégicos y sus politicas buscan atacar programas, entre estos se
puede citar:

Condiciones actuales del modelo de desarrollo en el archipiélago son insostenibles en el mediano y largo plazo.
e Crecimiento acelerado de la poblacion, impulsado principalmente por la migracidn.
e Elabandono del trabajo productivo, especialmente de labores agropecuarias.
e Laexpansion y dispersion urbana.
e El crecimiento de la poblacion de especies invasoras, especialmente Guayaba, Mora y Pomarrosa.
e La mala utilizacidn del territorio segun aptitudes biofisicas.
e La deficiencia de servicios publicos, especialmente relacionados con calidad y disponibilidad del agua.
e Ladependencia energética del continente, especialmente de combustibles fdsiles.
e ladependencia alimentaria del continente y el encarecimiento de precios.
e Los altos niveles de informalidad de las actividades econdmicas, especialmente de la oferta turistica.
e La baja calidad de los servicios turisticos.
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e Ladesigualdad entre el consumo proporcional de insumos y el aporte del turismo al valor agregado de las islas.

e Los altos niveles de concentracién del ingreso y los bajos niveles de captacidon de divisas y recaudacion fiscal, especialmente en actividades
vinculadas al turismo.

e Laabsorcidn de subsidios por parte de las actividades turisticas.

e Carencia de condiciones legales, ecoldgicas y climaticas para satisfacer la demanda de alimentos a través de la produccion local, el uso actual de
los suelos de acuerdo a su aptitud, lo que limita la oferta disponible y hace ineficiente el sistema agroproductivo.

e Deficiente redistribucién de la renta (del valor agregado a lo interno de la poblacién), débil captura del flujo de divisas extranjeras y absorciéon de
un importante porcentaje de los subsidios estatales por parte del turismo.

La propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial de Galdpagos, contempla compromisos ambiciosos y especificos con lineas de accidn interrelacionadas
que serdn los referentes politicos y programaticos obligatorios para todo el sector publico, privado, economia popular y solidario y demas actores sociales
presentes en la provincia, con mayor impacto para el desarrollo sostenible, derechos del buen vivir y justicia social. Los enunciados de los cinco objetivos
estratégicos de desarrollo del plan, son desafios que persiguen solucionar problemas y fortalecer las potencialidades de la sociedad galapaguefia. Las
politicas locales de Galapagos aterrizan en metas e indicadores de resultado, por lo que adquiere mucha relevancia la disponibilidad de bases de datos e
informacion actualizada y pertinente, para sustentar la evidencia del cumplimiento de los objetivos.

Para la definicién de objetivos estratégicos, metas e indicadores, en base a las problematicas y potencialidades develadas en los diagndsticos, se utilizo la
informacién de los instrumentos como el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV), las cinco agendas estratégicas nacionales, el Plan de Manejo de las Areas
Protegidas de Galdpagos para el Buen Vivir, la informacion del Diagndstico y andlisis biofisico para evaluacion y formulacidn de escenarios de desarrollo en el
Archipiélago de Galdpagos, los diagndsticos de los PDOT de los GAD de Galapagos, el Plan de Bioagricultura para Galdpagos, los tratados internacionales
suscritos por el Ecuador para afianzar los reconocimientos y certificaciones internacionales que tiene el archipiélago debido a su endemismo, sus
caracteristicas tanto ambientales como socioculturales, y la catalogacién de Patrimonio de la Humanidad, el de Reserva de la Biosfera, Humedales Ramsar,
etc., entre otros documentos e insumos de la provincia®. Considerando que este afio se aprobara la Agenda de Desarrollo Sostenible Post 2015, la propuesta
de objetivos y metas de desarrollo sostenible fueron parte del ejercicio de consistencia pragmatica del Plan Galapagos.

A continuacidn los objetivos estratégicos, politicas locales y sus estrategias de intervencion en territorio.

1. CONSOLIDAR UN MODELO INTEGRAL SUSTENTABLE DEL SOCIOECOSISTEMA DE GALAPAGOS

32 plan Provincial de Cultura Galapagos 2015; Plan Estratégico Institucional 2015 — 2018 Agencia de Regulacidn y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos; Plan de Bioagricultura
para Galapagos; Plan Regional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de Galapagos.
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1.1 Implementar un sistema de planificacion participativa y modelo de gestion integral que considere los limites biofisicos del territorio, la resiliencia

1.2

13

de los ecosistemas, el uso sostenible del suelo, el crecimiento social y econdmico ordenado, la consolidacidn urbana y no expansién de
asentamientos humanos rurales.

Consolidar los asentamientos humanos y limitar la expansion urbana y rural, acorde a un modelo de desarollo inclusivo, seguro, resiliente,
ordenado y sostenible.

Fomentar y concentrar la vivienda rural en las cabeceras parroquiales

Desarrollar herramientas de gestidn sostenible de uso del suelo.

Desarrollar sistemas de informacion sobre la presién a los recursos naturales que ejerce la debilitada infraestructura de servicios publicos
existentes en la region.

Mejorar las condiciones de habitat de la poblacién. Optimizando la calidad de las viviendas, infraestructura, equipamientos, espacios
publicos y servicios.

Reducir impactos ambientales por viviendas con la articulacidn en territorio de programas de vivienda social con sistemas de recoleccién de
aguas lluvias, biodigestores, entre otros

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos ejerce sus compentencias de gestion ambiental provincial de acuerdo a la
normativa vigente, dentro del sistema nacional descentralizado de gestién ambiental."

Propiciar la gestién ambiental participativa y el control social y ambiental para optimizar el buen uso y disminuir la presidn sobre los sistemas
biofisicos y promover la conservacién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus recursos naturales.

Mejorar el control, gestion y manejo sustentable de la biodiversidad, los ecosistemas y recursos naturales de Galdpagos a través de la
implementacion de los planes de manejo y los planes operativos sectoriales de las entidades publicas de la provincia de Galapagos.
Fortalecer medidas de bioseguridad y cuarentena con la participacién local para la prevencidn, detecciéon temprana, monitoreo, control y
erradicacién de especies invasoras, reduciendo de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos.

Garantizar la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, regular y promover
su acceso adecuado.

Controlar y manejar sistemas de extraccion sustentable de canteras.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y las actividades que se realicen en el
rea protegida de acuerdo a la normativa vigente, de conformidad con el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Promover modalidades de consumo y produccidn sostenibles que disminuyan los flujos de energia y materiales del continente para reducir el
volumen de combustible utilizado para transportar mercancias.
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a. Promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales y del Régimen
Especial

b. Fomentar mecanismos de ecoetiquetado, trazabilidad y esquemas de certificacion de sostenibilidad, en especial agropecuario y pesquero,
para favorecer el comercio de los productos y servicios basados en el bioconocimiento.

c. Promover, contrar y aprobar la inversidn publica y privada, la asistencia técnica y econdmica para los productores de bienes sustentables.

1.4 Regular el crecimiento demografico acorde a las politicas de migracién y de residencia estipuladas en la normativa vigente, y en base a
informacion cientifica sobre restricciones biofisicas en los ecosistemas de Galapagos.

a. Ejercer mecanismos de control migratorio y de residencia en la provincia de Galapagos para disminuir la presidn sobre los recursos naturales
y los ecosistemas de los territorios del régimen especial.

b. Regulary reducir el nUmero de inmigrantes en estado irregular, y en el caso que amerite facilitar su retorno.

c. De acuerdo a la normativa vigente, autorizar la contratacion de profesionales o trabajadores temporales no residentes en la ejecucién de
obras y servicios privados o publicos.

2. PROMOVER EL BUEN VIVIR DE LOS RESIDENTES DE GALAPAGOS Y UN ESTILO Y CALIDAD DE VIDA ISLENO BAJO LOS PRINCIPIOS DE
CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL DEL ESTADO.

2.1 Garantizar el acceso preferente, equitativo e intergeneracional de los residentes de Galapagos a los recursos naturales y a las actividades
ambientales sustentables para un desarrollo equitativo, intercultural y plurinacional.

a. Incrementar la participacion activa y empoderamiento de la comunidad local en el uso sustentable y conservacion de la superficie
antropizada en Galapagos.

b. Fortalecer la contratacidn o concurso publico de méritos y oposicién de manera preferente para los residentes en las entidades del sector
publico y privado de Galapagos.

2.2 Consolidar y dinamizar la identidad cultural de la poblacién galapaguefia responsable de su patrimonio natural mundial y de reserva de la
biosfera.
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a. Promover una cultura galapaguenia, caracterizada por un estilo de vida sostenible que conoce y valora las oportunidades que ofrecen los
servicios ecosistémicos de las dreas protegidas, y que reduce el uso de recursos naturales, a través de incentivos/desincentivos para la
recreacidn, comunicacion, informacion, educacién ambiental y participacién activa.

b. Promover la participacién ciudadana de los distintos grupos étnicos presentes en el archipiélago para el ejercicio de sus derechos sociales,
culturales y politicos.

c. Generary promover espacios de encuentro ciudadano y oferta de actividades artisticas, danza, audiovisuales y deporte que propicien el
disfrute, estilos de vida sanos y la integracion de la comunidad y para buen uso del tiempo libre de la nifiez, adolescencia y juventud.

2.3 Mejorar la cohesion social dentro del régimen especial en base al ejercicio de los derechos del Buen vivir.

a. Fortalecer los sistemas de prevencién de la violencia y la insercion de grupos desfavorecidos.

b. Fomentar la convivencia pacifica y una cultura de paz, para prevenir y erradicar toda forma de violencia intrafamiliar, con énfasis en violencia
de género y maltrato infantil en todas sus formas.

2.4. Garantizar el acceso, disponibilidad y gestidn de sistemas de agua segura y saneamiento ambiental de calidad acorde al ecosistema insular.

a. Asegurar la calidad y disponibilidad del agua de acuerdo a la normativa viente, garantizando la conservacion de ecosistemas relacionados
con agua, reduccién de la contaminacion, la eliminacion del vertimiento y la reduccidn al minimo de la descarga de materiales y productos
quimicos peligrosos

b. Emitir lineamientos y estandares para el saneamiento ambiental de la provincia y propender la construccion de una red de agua potable y
tratamiento de aguas residuales,

c. Fortalecer la cobertura de sistema de manejo eficiente y sustentable de recoleccién especifica para desechos sélidos, hospitalarios y bio-
peligrosos en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados.

d. Implementary potenciar plantas de reciclaje, reutilizacion e infraestructuras técnicamente disefiadas de relleno sanitario en cada una de las
islas habitadas de las Galapagos.

e. Disminuir de manera sustancial la generacién de desechos mediante politicas de prevencidn, reduccién, reciclaje y reutilizacién.

2.5. Fortalecer el acceso a servicios de salud publica de calidad y calidez, que respondan a los determinantes de la salud, factores biopsicosociales y
condiciones de los pobladores de la regién.

a. Ampliar la prestacion de servicios de la red publica integral de salud de Galapagos.
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3.

Promover la educacion para la salud como principal estrategia para lograr el autocuidado y la modificacidn de conductas hacia habitos de
vida saludables.

Garantizar la prestacién de servicios de atencidn especializada para los grupos de atencion prioritaria de Galapagos, en corresponsabilidad
con las familias y la sociedad.

IMPULSAR LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y LA DIVERSIFICACION DE LA MATRIZ PRODUCTIVA BIENES Y SERVICIOS CON VALOR AGREGADO EN
EL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS, CONSOLIDANDO UNA RELACION RESPETUOSA Y SOLIDARIA ENTRE ECONOMIA, SOCIEDAD Y
NATURALEZA.

3.1 Fomentar e incrementar conocimiento cientifico-técnico interdisciplinaria integral, potenciar las capacidades cientificas de investigacién
participativa a todo nivel, y democratizar el acceso de la informacién para promover la ciencia de la sostenibilidad, innovacion del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologia.

Promover la creacién de centros e institutos de investigacidn estatales en Galdpagos, con especial atencidn en el desarrollo tecnologias
avanzadas no contaminantes .

Impulsar mecanismos, como el aumento de la oferta de becas, para que la poblacion joven se involucre en procesos de formacién e
investigacion cientifica aplicada a los ecosistemas marinos y terrestres.

Mejorar el acceso, la inversidn publica y la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Definir pardmetros de sostenibilidad de las actividades productivas en base a diagndsticos y analisis biofisicos bajo criterios
multidimensionales para identificar el impacto y la capacidad de carga ecosistémica del archipiélago.

Consolidar un sistema de investigacidn , basado intercambio de conocimientos y didlogo de saberes entre productores, técnicos,
autoridades y ciudadania, en torno a problematicas de los procesos de produccién pesquera y agropecuaria bajo el enfoque agroecoldégico.

3.2 Impulsar el desarrollo de capacidades con la formacién del talento humano de excelencia en todos los niveles de educacién y generar trabajo
digno en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres de la provincia.
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3.4
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Mejorar el acceso, la calidad y la pertinencia de contenidos del sistema educativo en todos los niveles de acuerdo a las caracteristicas
territoriales de Galdpagos.

Impulsar la formacion profesional en carreras técnicas y profesionales e de acuerdo a las caracteristicas territoriales de Galapagos.
Promover con las instituciones publicas y el sector privado la igualdad en el desempefio y acceso a las labores profesionales

Generar estrategias para diversificar el mercado laboral en base a las necesidades locales.

Impulsar acciones permanentes de capacitacion del personal directivo, técnico y administrativo de las instituciones publicas, incorporando
certificaciones de calidad institucional.

En base a la capacidad biofisica y bioseguridad de Galdpagos, consolidar un sistema econdmico social, solidario y sostenible, incorporando

medidas de control y gestidn para el fomento de la innovacién de los sectores artesanal, agropecuario y pesquero, promover mercados locales
bajo los principios de la economia social y solidaria, y garantizar la funcidn social y ambiental de la tierra y la seguridad y soberania alimentaria
de la poblacién local y flotante en el archipiélago.

Fomentar y diversificar sistemas integrados de produccién agropecuarios con enfoque agroecoldégico para convertir a la agricultura en una
actividad humana corresponsable de la conservacion del patrimonio natural del archipiélago, particularmente para el control de especies
exoticas invasoras.

Promover el acceso equitativo a los factores productivos y mejorar la disponibilidad y accesibilidad de informacidn del sector agropecuario y
pesquero del archipiélago.

Fortalecer la conservacién de los ecosistemas terrestres y biodiversidad en el archipiélago, mediante la reconversién productiva de las
tierras rurales segun su aptitud biofisica para la produccién de alimentos, provision de servicios ecosistémicos y control de especies
invasoras.

Monitorear y controlar los precios de los productos de origen agropecuario y pesquero.

Fortalecer medidas para prevenir, controlar y sancionar la pesca industrial ilegal y las artes de pesca que deterioran las poblaciones de fauna
marina y acuatica continental.

Apoyar al sector pesquero artesanal incorporando medidas de control y administracién para prevenir la sobreexplotacion de los recursos
naturales, y fomentar la economia familiar y comunitaria con practicas sostenibles.

Implementar procesos de innovacidn y agregacion de valor a la produccion local y su articulacion con iniciativas de produccién y
comercializacion, a través de circuitos econémicos solidarios anclados en el territorio.

Promover el ecoturismo y maximizar los beneficios del aprovechamiento de la actividad turistica actual en el régimen especial, como fuente de
trabajo local a la vez que promueve la redistribucion equitativa de los beneficios, la cultura, los productos locales y la conservacién del
ecosistema.
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a. Mejorar la calidad y control de servicio de la actividad turistica con sistemas centralizados (reservaciones y tarjeta turistica).
Regular la oferta de servicios turisticos a través de implementacién de mecanismos administrativos y de seguimiento al registro de
contratos de permisos de operacién turistica.

¢. Aumentar la calidad y reducir la sobreoferta en servicios de alojamiento en zonas urbanas.

Definir un nimero méaximo de ingreso anual de turistas de acuerdo a la capacidad de acogida del archipiélago.

4. REDUCIR LA DEPENDENCIA ENERGETICA DEL CONTINENTE, VOLVER EFICIENTE EL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD, GARANTIZAR LA CONECTIVIDAD
CON UNA ADECUADA INFRAESTRUCTURA.

[ Eliminado: EN GENERALY

4.1 Optimizar el sistema de transporte aéreo, terrestre y maritimo (cabotaje), la movilidad sustentable interna y externa, y la conectividad acorde a
los pardmetros socioculturales y ambientales del régimen especial.

a.

Desarrollar un sistema de planificacion y gestidon de la red vial , mejorando la infraestructura existente y el transporte terrestre de la
provincia.

Asegurar el acceso a un sistema portuario, muelles y cabotaje de carga sustentable para asegurar un éptimo abastecimiento inter-islas y con
el Ecuador continental, asi como el manejo de desechos.

Operar un sistema de monitorio para el control del trafico maritimo, aéreo y terrestre en las islas.

Impulsar un sistema de transporte publico y movilidad sostenible para la conectividad intra e inter islas.

Desarrollar un sistema de conectividad tecnoldgica eficiente para el suministro de comunicaciones y fomentar la vinculacion y la
conectividad inter e intra islas.

4.2 Reducir el consumo de combustibles fésiles en la provincia.

Disminuir el volumen de consumo de combustibles fdsiles con fuentes renovables para el transporte terrestre y cabotaje en embarcaciones
grandes y medianas destinadas a las actividades turisticas y comerciales.

Disminuir el uso de diésel en la generacidn de electricidad.

Racionalizar el consumo.

4.3 Promover la eficiencia energia energética e impulsar la transformacidon de la matriz energética en base al uso de fuentes renovables,

sustentables y eficientes.
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a. Fortalecer el sistema energético sostenible, eficiente y descentralizado para el suministro de energia limpia en las islas Galadpagos, con el
establecimiento del plan para el uso de energias alternativas.

b. Promover la inversidn publica y privada para la construccién de infraestructuras y acceso a tecnologias para energias renovables.

c. Promover un sistema de ahorro en el consumo de energia eléctrica en hogares, y mejorar red publica acorde a la expansién urbana

ordenada.

5. IMPLEMENTAR EL MODELO DE GOBERNANZA DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS.

5.1 Consolidar el modelo de manejo participativo del Régimen Especial acorde al marco normativo que promueva la planificacién del desarrollo
sustentable, {

Eliminado: para mejorar la gobernanza
de la provincia.

a. Fortalecer el Consejo Consultivo de participacion ciudadana para la planificaciéon y gobernanza del Régimen Especial de Galdpagos.

b. Aumentar de forma significativa los sistemas de seguimiento, evaluacion e informacidn, con mayor capacidad estadistica y disponibilidad de
datos oportunos, fiables y de alta calidad que denote los progresos logrados en materia de desarrollo sostenible y ordenamiento territorial y
garantizar el acceso publico y difusion de la informacidn para la toma de decisiones.

¢. Promovery coordinar las modalidades de cooperacidn nacional e internacional para la conservacidn de los ecosistemas y la biodiversidad de

Galdpagos.
d. Fomentar el intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional en la gestién de socio-ecosistemas marinos y terrestres, j | Con formato: Izquierda, Numerado +
« Nivel: 1 + Estilo de numeracion: a, b,
v ¢, ... + Iniciar en: 1 + Alineacion:

5.2 Fortalecer los sistemas de transparencia y recaudacion de tributos para potenciar la redistribucidn equitativa de la renta y la sostenibilidad
econdmica y financiera del régimen especial de Galdpagos.

Izquierda + Alineacién: 1,9 cm +
Sangria: 2,54 cm

a. Transparentar flujo de divisas de las actividades turisticas que ingresan a las islas para la generacién de dividendos al Estado y a los {

Eliminado: tanto de la cuenca }
Amazénica
Eliminado: como de la cordillera }
pobladores del régimen especial. submarina Coco-Galépagos. 1
b. Establecer la fiscalidad ambiental sobre procesos de recaudacion, registro y fiscalizacion de contribuyente para reducir el impacto ;:Z‘(;:i;‘r’dr;‘a;°5=4lii:’ierdar Sangria: J
actividades productivas que aprovechan del territorio, internalizar costos ambientales. —

c. Regular la tributacion respecto del PIB generado en las islas.

Aumentar, disminuir o eliminar incentivos y subsidios perversos al turismo, importaciones, transporte y energia y redistribuir el ingreso
macroecondémico para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

e. Ejercer lajurisdiccidn coactiva para el cobro de cualquier obligacién econdmica que existiera a favor de las areas naturales de la provincia de
Galdpagos.

271



5.3 Consolidar un sistema de gestidn de riesgos acorde a las particularidades del territorio en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos.

a. Fortalecer los mecanismos institucionales para gestionar oportunamente los riesgos naturales y antrépicos, considerando la condicion de
vulnerabilidad de los ecosistemas de los territorios bajo régimen especial.

b. Desarrollar acciones de contingencia para emergencias, producidas por derrames, accidentes de avion, accidentes marinos, incendios,
epidemias humanas o de animales, etc.

5.4 Fortalecer y ampliar las capacidades de coordinacion interinstitucional entre todas las entidades gubernamentales y privadas presentes en el
territorio.

a. Consolidar la estructura institucional descentralizada y desconcentrada moderna y eficiente en Galdpagos, plenamente articulada a los
procesos de desarrollo sustentable y conservacidn, legitimada, transparente y con mecanismos permanentes de rendicidn de cuentas.
b. Impulsar la modernizacidn y el desarrollo de capacidades técnicas, administrativas y financieras de las entidades publicas.

Fortalecer la coordinacion, el didlogo y la cooperacidn interinstitucional, en la direccion comun del desarrollo sustentable y la conservacion
del archipiélago.

5.2 Metas e indicadores de resultado del Plan Galapagos

\Un Plan de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,

programas, acciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo territorial asi como la utilizacién y conservacién de los recursos
naturales.

Siendo asi, la planificacidon de un territorio ecolégicamente fragil como el Archipiélago de Galdpagos, tiene particularidades y especificidades Unicas
que corresponden a una reserva de bidsfera y a ocho ecosistemas insulares y marinos con una gran biodiversidad y especies endémicas en tierra, mar
y aire. La conservacién de este Patrimonio Natural de 7.700 km? enmarcado en el Parque Nacional Galdpagos a través de una relacién arménica entre
la naturaleza y las actividades antropicas, constituye el desafio esencial del Plan de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial de esta regidn

Existen dos temas fundamentales que las fases de disefio e implementacion del Plan deben considerar:
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i) la aplicacion de una metodologia de planificacién disefiada de manera ad-hoc para su aplicacion en zonas insulares y en casi aislamiento como la
de Galdpagos, la misma que por sus especificidades y caracteristicas debe ser diferente a la que se aplica en el continente; y

ii) el levantamiento de una linea de base, incluso antes de armar el diagndstico y desarrollar la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial, asf
como su modelo de gestion. La linea de base levantada ex - ante permitird la construccion de indicadores muy especificos, cuantificables y posibles
de ser alcanzados, que facilitaradn el seguimiento y evaluacion permanentes del plan, asi como la generacion de los correspondientes informes de
seguimiento y de alertas, que podrian dar cuenta de desviaciones cuya aparicion conspiraria contra el cumplimiento de los objetivos planteados. \ 77777

Sobre la base de lo aqui expresado la propuesta del Plan Galapagos contiene una bateria de indicadores que guarda coherencia con las metas macro

planteadas por éste.

Los indicadores provienen de dos fuentes: informacion directa o primaria resultante del levantamiento de la linea de base y la informacién secundaria
oficial de las instituciones gubernamentales que la generan para cada uno de los seis sistemas de ordenamiento territorial: Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC, Ministerios, Secretarias Técnicas, Superintendencias; a las que se afiaden ademas las informaciones generadas por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, Cantonales y Parroquiales.

A la hora de definir el cuadro de mando, es necesario tener en cuenta la siguiente secuencia para su establecimiento posterior:

= Seleccion del indicador

= Denominacioén del indicador

= Forma de calculo y fuentes de informacion

= Modalidad de representacion

= Definicion de limites y tolerancias
El horizonte temporal de los indicadores varia en funcidn del horizonte del plan, el cual que para el presente, se sitia en el periodo 2015 — 2020, de
acuerdo con la propuesta realizada.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS METAS INDICADORES META INDICADORES DE APOYO
1. CONSOLIDAR UN Para el 2020 fijar en el|80% de la poblacién de Galdpagos | Tasa de crecimiento poblacional provincial
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MODELO INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL
SOCIOECOSISTEMA DE
GALAPAGOS.

80% la concentracion de
la poblacion en el drea
urbana.

habita en zona urbana.

Tasa de crecimiento poblacional urbano

Tasa de crecimiento poblacional rural
Densidad poblacional provincial (personas por
km

Densidad poblacional urbana

Densidad poblacional rural

Para el 2020 el Plan de
Manejo Ambiental del
Area Protegida tiene
ejecucion del 100%

100% de ejecucion del Plan de

Manejo Ambiental del Area
Protegida

Para el 2020 se
incrementa en un 10% las
toneladas de alimentos
gue se producen
localmente

3232 toneladas de alimentos que se

producen localmente

2900 toneladas de alimentos se producen
actualment en la provincia de Galdpagos

Para el 2020 se aumenta
en 2% el saldo migratorio
de la provincia

707 es el numero de personas que
resultan del saldo migratorio en

Galdpagos

2. PROMOVER EL BUEN
VIVIR DE LOS RESIDENTES
DE GALAPAGOS Y UN

Para el 2020 se
incrementa en X el
porecentaje de reisdentes

Porcentaje de terrenos propiedad

de residentes permanentes

Porcentaje de acciones de residentes

permanentes en opercacion turistica en altamar.
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ESTILO Y CALIDAD DE
VIDA ISLENO BAJO LOS
PRINCIPIOS DE
CONSERVACION DEL
PATRIMONIO NATURAL
DEL ESTADO.

permanentes de
Galdpagos que se
benefician de los recursos
naturales

Para el 2020 se elabora e
implenta el Plan Provincial
de identidad y cultura
galapagueia

Plan Provincial de identidad y
cultura galapaguenia elaborado

Para el 2020 se reduce al
35% la violencia
psicoldgica contra la
mujer

5% de violencia psicoldgica contra la
mujer reducido

Para el 2020 el 87% de los
hogares en la provincia
cuenta con acceso de
agua seguray
alcantarillado.

Se aumenta 59% de hogares en la
provincia al acceso de agua seguray
alcantarillado

Para el 2020 existe 43
camas hospitalarias.

Incrementar en 10 camas
hospitalarias

13 camas hospitalarias por cada 10000
habitantes

3. IMPULSAR LA
SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO Y LA
DIVERSIFICACION DE LA
MATRIZ PRODUCTIVA
BIENES Y SERVICIOS CON
VALOR AGREGADO EN EL
REGIMEN ESPECIAL DE

Para el 2020 aumenta la
relacion entre
investigaciones realizadas
e investigaciones
realizadas y difundidas
entre la poblacién y los
tomadores de decisiones.

Porcentaje de instigaciones
realizadas y difundidas respecto al
nimero total de
realizadas

investigaciones |
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GALAPAGOS,
CONSOLIDANDO UNA
RELACION RESPETUOSA Y
SOLIDARIA ENTRE
ECONOMIA, SOCIEDAD Y

A partir del 2020 el 20%
de los estudiantes
graduados en colegios de
Galapagos terminan la

Anualmente 83 Galapaguefios
terminan la educacién
superiorsuperior)

NATURALEZA. educacién superior
Parael 2020 el 15% de
resdientes de Galipagos Incrementar en un 5% el acceso de
accedena a plazas Pag los resdientes de Galapagos a los
laborales deFl)Sistema de empleos lofertados a través del
Gestién de Empleo Sistema de Gestidn de Empleo
Para el 2020 el 22% de la
PEA de Gala I t 5% las pl d , ,
.e @ apag.o.s ncrer.nen. ar en un 57 1as plazas de El 17 % de la PEA de Galapagos estd ocupada en
trabajan en actividades trabajo directas ofertadas por el . . .
. . actividades relacionadas en el turismo.
relacionadas en el sector turistico.
turismo.
P 12020 el 619 | ,
z:jaiiér? t?e?\eeacfeiz aa 20504 pobladores de Galapagos
P - . tienen acceso a transporte publico
4. REDUCIR LA transporte publico masivo masivo terrestre

DEPENDENCIA terrestre. ’

ENERGETICA DEL

CONTINENTE, VOLVER Para el 2020 se reduce en

EFICIENTE EL un 2% los galones que son | 9.300.000 galones de combustibles

TRANSPORTE Y LA
MOVILIDAD EN GENERAL
Y GARANTIZAR LA
CONECTIVIDAD CON UNA
ADECUADA
INFRAESTRUCTURA.

transportados a
Galapagos de
combustibles fosiles

fdsiles son transportados a
Galapagos

9.506.147,00 galones de combustibles fosiles
son transportados a Galapagos en el 2014.

Para el 2020 se aumenta a
28% energia eléctrica
proveniente de
producciéon renovable
consumida por los

Aumento de un 5% de la energia
eléctrica proveniente de produccidn
renovable consumida por los
hogares
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hogares

5. IMPLEMENTAR EL
MODELO DE
GOBERNANZA DEL
REGIMEN ESPECIAL DE
GALAPAGOS.

Para el 2020 el Consejo de
Partipacion Ciudadana se
encuentra en
funcionamiento.

Para el 2020 el 80% de
contriuyentes que realizan
actividades lucrativas en
Galdpagos tengan
domicilio fiscal en
Galapagos.

Porcentaje de contribuyentes que
realizan actividades lucrativas en
Galdpagos tengan domicilio fiscal en
Galapagos

Para el 2020 se tiene el
plan de riesgos de la
provincia de Galapagos.

Para el 2020 se cumple el
100% del PDOT de
Galapagos,
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5.4 Categorias de ordenamiento territorial para la territorializacién de politica publica local

Descripcidn de Zonas:

Zona 1 - Area Protegida

Z0MA 1 - PROTEGIDA
SUB-ZONA= PARQUE NACIONAL GALAPAGOS
SUB-ZONA- RESERVA MARINA
SUB-ZONA - TRANSICION PNG - RURALY URBANG

Corresponde el Espacio Natural del
archipiélago, es decir, el territorio protegido
donde no se encuentran asentamientos
humanos, salvo situaciones especiales. Estd
dividido de forma operativa, pero no
conceptualmente, en dos espacios
diferenciados por sus figuras de proteccidn,
pero son manejados por la misma institucién:

1. El espacio Insular: Parque Nacional
Galdpagos; vy,

2. El espacio Marino: Reserva Marina de
Galapagos.

La zona del Espacio Natural (zona 1) serd
manejado en base al Plan de Manejo del
Parque Nacional Galdpagos. Esto incluye
zonas de conservacién, zonas de turismo y
recreacion controlado, zonas de transicidon
con las zonas pobladas, y zonas marinas.
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Zona 2 — Amortiguamiento

‘\"'\_,-\_r’s. - .
iy §- - ' /{wj )’/
W ¢i/ '
o ;"\HJF [l
s \

ZONAZ - AMORT [GUAMIENTO
SUB-ZONA- RURAL (100 METROS)
SUB-ZONA- URBANO (20 METROS), EXCEPTO CUANDO SE ENCUENTRA DENTRO DE LA 20MA RURAL
SUB-ZONA= ESPECIAL {50 METROS)

Es el espacio colindante con los centros
poblados, tanto urbanos como rurales, vias de
transporte y comunicacion, y sitios de acopio y
distribucion. Dentro de estas zonas de
amortiguamiento se debe mitigar cualquier
causante de contaminacién de las zonas urbanas
y rurales, como flora y fauna introducida,
erosion de suelo, contaminantes de aguas
servidas, o contaminantes por otros quimicos.
Existen tres sub-zonas de amortiguamiento:

1. Las zonas rurales con vocacidn agropecuaria
deben tener una franja de amortiguamiento de
no menos de 100 metros. Dentro de la zona de
amortiguamiento rural no se permite
edificaciones o afectaciones al suelo que
modifiquen la hidrologia natural del suelo, o que
tengan usos que causen contaminacion.

2. Las zonas urbanas deben tener una franja de
amortiguamiento de no menos de 20 metros.
Las zonas de acopio y distribucion, y las vias de
transporte y comunicacion deben tener una
franja de amortiguamiento de no menos de 20

metros. Dentro de la zona de amortiguamiento urbana se permitira edificaciones de uso residencial, con la menor afectacién al suelo posible, y se

deberd incorporar mecanismos de mitigacién de contaminacién urbana.

3. Las zonas de amortiguamiento de las zonas especiales, deberan tener una franja de amortiguamiento de no menos de 50 metros desde el
perimetro. Dentro de la zona de amortiguamiento especial no se permite edificaciones y se deben incorporar mecanismos de mitigacion y control

de contaminacion.
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Zona 3 - Zona de Transicion Marino Costera
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Zona 4 — Rural
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ZONA4 - RURAL

Son las dreas rurales con vocacion agropecuaria pero
con bajos niveles de rentabilidad debido a las dificiles
condiciones que impiden el desarrollo de la actividad
agro productiva. Con esto se vislumbra la necesidad de
consolidar una estructura territorial que favorezca las
actividades productivas segun la vocacion territorial,
promoviendo la bioagricultura en la produccion
primaria, y la innovacion tecnoldgica en los bienes
intermedios y finales para mejorar la oferta, asegurar la
provision de alimentos y participar a la bioseguridad
del territorio. Dentro de esta zona existen dos sub-
zonas:

1. Area Rural con vocacién agro ganadera. Estas areas
deberan ser catalogadas por la calidad de suelo para el
desarrollo agricola/ganadero, o por calidad de suelo
para el desarrollo de bosques madereros para la
construccion. Estas dareas deben ser protegidas de
desarrollo para garantizar produccién de alimentos
sostenibles en las islas.

2. Area rural con asentamientos humanos de baja
densidad. Espacio de zona poblada relacionada a la

vocacién agropecuaria (agricola y ganadera). Dentro de estas areas solamente se permite el uso residencial y comercial de baja densidad y debe ser
relacionado al uso agropecuario y/o agroturistico. Asentamientos humanos adicionales en esta zona podra ser permitido como expansion urbana, o
nuevos asentamientos humanos, solamente si las zonas urbanas se encuentran consolidadas en un 80% y existe servicios bdsicos que permitan esta
expansion. Estos nuevos asentamientos humanos o expansion urbana deberdn ser disefiados bajo el patréon de barrio, y serd considerada desarrollo
terciario en prioridad de desarrollo.
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ISABELA

SAN CRISTOBA

2. Desarrollo Secundario:

SANTA CRUZ

FLOREANA

Zona 5 — Urbana

Espacio de zona poblada con vocacion
residencial, comercial vy turistica.
Dentro de esta zona se permite el uso
turistico, comercial, residencial, y de
desarrollo cultura; con una variedad
de densidades.

La densidad promedio que se
considera un ideal maximo de
densidad es de 33 unidades
residenciales por hectarea, lo cual
debe incluir el uso turistico.

Dentro de esta zona se propone dos
sub-zonas de desarrollo:

1. Desarrollo Prioritario: El
desarrollo prioritario debe ser las
areas de consolidacién urbana,
donde existen lotes no
desarrollados o sub-desarrollados
gue tengan acceso directo a
servicios apropiados (agua,
reciclaje de agua, aguas servidas, y
energia eléctrica).

El desarrollo secundario es la expansion urbana en areas que no tengan acceso directo a servicios apropiados. Estos servicios deberan ser
provistos como parte del proyecto de desarrollo. La expansion urbana debe estar conectada a la trama de espacio publico existente, en el patrén

de barrios.
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Zona 6 - Especial

ZONAB - ESPECIAL

g. Canteras dedicadas a la extraccién de material de construccion.

La zona especial determina Espacios que debido a sus
caracteristicas naturales o funcién deben ser
identificados y zonificados diferentes a las otras zonas.
Existen dos sub-zonas especiales:

1. Areas de interés natural: Areas que deben ser
protegidas y preservadas en su estado natural, y
libres de afectaciones por contaminantes
aledafios. Estas zonas naturales pueden existir
dentro de las Zonas 2, 3 0 4; e incluyen:

a. Aguas superficiales (se debe incluir un retiro de 30
metros desde su perimetro).

b. Humedales protegidos (se debe incluir un retiro de
30 metros desde su perimetro).

c. Escorrentias naturales, con o sin aguas
superficiales (se debe incluir un retiro de 50 metros
desde el centro de la escorrentia).

d. Areas de recarga hidrica.

e. Laderas empinadas, con una pendiente mayor al
20%.

f. Zona de presencia de fauna y/o flora endémica y
de alto valor patrimonial o ecoldgico.

2. Areas de uso especifico: Estas areas son esenciales para la subsistencia humana, pero que no deben tener usos residenciales (excepto aquellos
relacionados directamente con puertos y aeropuertos), comerciales (excepto aquellos relacionados directamente con puertos y aeropuertos) o

turisticos. Estas zonas de interés humano incluyen:
a. Sitios de distribucién y acopio (puertos y aeropuertos); y

b. Vias de transporte y comunicacién que no se encuentren dentro de las zonas urbanas o rurales.
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Modelo de Desarrollo de los Asentamientos Humanos

De manera general, los asentamientos humanos deben tener un modelo de Desarrollo Sustentable basado en el Patrén de Barrio, lo cual incluye
los siguientes conceptos:

a. Que los barrios sean compactos, orientados hacia el peatén y de uso mixto.

b. Que los barrios sean el patron preferido de desarrollo, y los distritos especializados de un solo uso sean la excepcién. La Estructura de Barrio
es aproximadamente el area inscrita dentro de un circulo de 450 metros de radio, distancia que una persona promedio puede caminar en 5
minutos.

c. Que las actividades usuales de la vida diaria tengan lugar a una distancia caminable de la mayoria de viviendas, permitiendo independencia a
aquellos que no tiene acceso a transporte o tienen dificultad de movilidad.

d. Que las redes interconectadas viales se disefien para distribuir el transito y reducir la longitud de los viajes en automdvil. La prioridad de
disefio para las vias urbanas debe de ser el peatdn, luego la bicicleta, y por Ultimo el vehiculo.

e. Que dentro de los barrios se provea una variedad de tipos de viviendas y niveles de precio destinados a personas de diferentes edades e
ingresos.

f. Que se provean densidades apropiadas de edificios y usos de suelo garantizando la cercania a servicios basicos, y que se limiten la
concentracion de usos de turismo.

g. Que las actividades Civicas, Institucionales y Comerciales se inserten en los centros urbanos, y no aisladas en complejos alejados de un solo
uso.

h. Que las entidades educativas se dimensionen y ubiquen para facilitar a los nifios acceder a ellas caminando o en bicicleta.
i.  Que un entorno de Espacio Abierto, incluidos Parques, Plazas y dreas de juego, se distribuyan dentro de cada barrio.

j. Que los edificios y el paisaje contribuyan a la definicidn fisica de las vias como lugares civicos.
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k. Que la arquitecturay el disefio del paisaje tengan origen en el clima local, la topografia, la historia y los materiales apropiados al medio.
I.  Que el desarrollo acomode adecuadamente a los automaoviles respetando la peatonalidad y la forma espacial de las areas publicas.
m. Que los edificios provean a sus habitantes de una clara identidad con su geografia y clima a través de métodos energéticamente eficientes.

n. Que los edificios y espacios publicos de reunién se sitien como epicentros que refuercen la identidad de la comunidad y apoyen la estructura
de barrio.
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