1 REPUBLICA Consejo de Gobierno del
/ DEL ECUADOR Régimen Especial de Galdpagos

ORDENANZA PROVINCIAL NO. 002-CGREG-09-12-2025
EL PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE
LA PROVINCIA DE GALAPAGOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, respecto al manejo de las
finanzas publicas, estas en todos los niveles de gobierno se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente; y, procuraran la estabilidad econémica (art. 286).

De acuerdo con la Disposicion Final Tercera de la Ley Organica del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos y supletoriamente con el Coddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Capitulo VII, del Titulo VI,
en cuanto a los presupuestos y recursos financieros de los gobiernos autéonomos
descentralizados, de forma general indica que debe ser elaborado participativamente, y
aprobado por el 6rgano legislativo. Observando las reglas fiscales sobre el manejo de
los recursos publicos que regule las finanzas publicas e incorporaran procedimientos
eficaces que garanticen la rendicion de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo
de los recursos financieros.

El presupuesto del afio 2026 es el instrumento esencial para la toma de decisiones que
permitird dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos en el ejercicio
presupuestario 2025; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion y el desarrollo territorial ya que plasma la
planificacion de la actividad financiera que regira a la provincia de Galapagos.

En este sentido, la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos convocé al Presidente,
Secretaria Técnica, Directores y Jefes de Unidades al taller “Elaboracion Plan Operativo
Anual y Proforma Presupuestaria 2026 — CGREG”, con la finalidad de elaborar el
proyecto del Presupuesto General del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
provincia de Galapagos para el ejercicio econdmico 2026 mediante aplicacion de reglas
técnicas financieras.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 258 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
provincia de Galdpagos tendra un Gobierno de Régimen Especial, cuya administracion
estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el representante de la
Presidencia de la Republica e integrado por las alcaldesas y alcaldes de los municipios
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de la provincia de Galapagos, representante de las Juntas parroquiales y los
representantes de los organismos que determine la Ley;

Que, el articulo 280 de la norma ibidem sefiala: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos, y coordinar las competencias exclusivas entre el estado central
v los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el articulo 286 de la norma constitucional, sefala: “Las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente,
y procuraran la estabilidad economica. Los egresos permanentes se financiardan con
ingresos permanentes”’;

Que, el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Régimen Especial de la provincia de Galapagos
sefala que el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos
es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio y recursos
econdmicos propios, con autonomia técnica, administrativa y financiera, con domicilio
en Puerto Baquerizo Moreno, canton San Cristobal, provincia de Galadpagos, encargado
de la planificacion, el manejo de los recursos, la organizacion de las actividades que se
realicen en el territorio de la provincia de Galdpagos y encargado de la coordinacion
interinstitucional con las instituciones del Estado, en el &mbito de sus competencias;

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Ley ibidem, establece como atribucion del Pleno del
Consejo del Régimen Especial de Galapagos: “Expedir ordenanzas, acuerdos y
resoluciones en el marco de las competencias del Consejo de Gobierno;

Que, el articulo 11 numeral 5 de la LOREG, establece como atribucion del Pleno del
Consejo del Régimen Especial de Galapagos: “Aprobar el presupuesto del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos y sus reformas”;

Que, la Disposicion Final Tercera de la norma Ibidem sefala: “En todo lo no previsto
en esta Ley respecto de los gobiernos autonomos descentralizados y el Consejo de
Gobierno, supletoriamente se aplicaran las disposiciones del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).”;
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Que, el articulo 100 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:
“Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la
proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los egresos
necesarios para su gestion (...). Dichas proformas deben elaborarse de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices
presupuestarias (...).”;

Que, el articulo 101 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:
“En la formulacion de las proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las
de las empresas publicas, gobiernos autonomos descentralizados, banca publica y
seguridad social, se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices,
clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP.”,

Que, el articulo 102 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:
“Las proformas incluiran todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal
en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos
para cubrir egresos por fuera de su presupuesto (...)";

Que, el articulo 244 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala: “Informe de la comision de presupuesto. - La comision
respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes
y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada ano. La comision respectiva
podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi
como la supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del
presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de
este articulo, el legislativo local entrara a conocer el proyecto del presupuesto
presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;

Que, el articulo 245 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Aprobacion. - El legislativo del gobierno autonomo
descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas
v lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada aro, conjuntamente con
el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion
de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la
obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La
mdaxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe de la
direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o
del organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como
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maxima instancia de participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y
participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.”;

Que, mediante Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado Oficio PGE No.:
19089, del 13 de junio 2022 manifiesta: “En atencion a su primera consulta se concluye
que, de conformidad con la Disposicion Final Tercera de la Ley Organica de Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos y los articulos 1 y 104 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Consejo de Gobierno de
Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos debe observar el CAPITULO VII del
TITULO VI del citado Cédigo que contiene el procedimiento para la aprobacion del
presupuesto.” “Respecto a la cuarta consulta se concluye que, de acuerdo con los
articulos 245 inciso primero y 322 del Codigo Orgadnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 5 inciso final de la Ley Orgadnica de Régimen
Especial de la Provincia de Galdapagos, corresponde al Consejo de Gobierno de
Régimen Especial de la Provincia de Galapagos aprobar su presupuesto mediante
ordenanza provincial en dos debates, la misma que deberd publicarse en la gaceta
oficial, en su dominio web y en el Registro Oficial, segun se concluyo en el
pronunciamiento de este organismo contenido en oficio No. 06329 de 22 de octubre de
20197;

Que, el articulo 26 del Reglamento de Funcionamiento Interno del Pleno del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos dispone que: “ El Pleno
del Consejo de Gobierno aprobara ordenanzas con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, deberan referirse a una sola materia y
seran presentado con exposicion de motivos, el articulado que se ponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza
sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez
aprobada la norma, por secretaria se la remitira al Presidente del Consejo para que en
el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el
tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las Leyes. El
Pleno podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso
de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del Plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la Ley ™.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 232, de fecha 25 de noviembre de 2025, el sefior
Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica, designa al sefior Ing.
Carlos Enrique Ortega Guamanquishpe como Presidente del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos.
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Que, Mediante Memorando Nro. CGREG-UPGE-2025-0824-M, de 03 de diciembre de
2025, la Responsable de la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica remitio a la
Secretaria Técnica el Informe Técnico Nro. CGREG-UPGE-2025-045, a fin de que se
conozca y apruebe en primer debate el Plan Operativo Anual (POA) y la Proforma
Presupuestaria 2026 del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos.

Que, A través de la sumilla inserta en el Memorando Nro. CGREG-UPGE-2025-0824-
M, el senor Secretario Técnico del CGREG dispuso a la Direccion de Asesoria Juridica
la elaboracion del Informe Juridico correspondiente, como requisito previo para la
convocatoria al Pleno del CGREG, para su conocimiento y resoluciéon en segundo
debate.

Que, mediante memorando Nro. CGREG-DAJ-2025-0641-M, de fecha 04 de diciembre
de 2025, la Direccion de Asesoria Juridica remite el Informe Juridico No. 142-DAJ-
2025 relacionado a la aprobacion del Plan Operativo Anual y proforma presupuestaria
2026 del CGREG.

Que, Mediante Resolucion Nro. 11-CGREG-05-12-2025, el Pleno del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, en lo pertinente resolvio: “ARTICULO
2.- Aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza que contiene el Plan Operativo
Anual y Proforma Presupuestaria 2026 del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos para el ejercicio fiscal 2026 y su ANEXO 1, presentado
por la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica del CGREG.”

Que, mediante Memorando Nro. CGREG-UPGE-2025-0844-M, la Responsable de la
Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica, la Mgs. Jacqueline Marisol Olaya
Granda, remitio a la Secretaria Técnica el Informe Técnico Nro. CGREG-UPGE-2025-
047, de fecha 08 de diciembre de 2025, a fin de que se conozca y apruebe en segundo
debate el Plan Operativo Anual (POA) y la Proforma Presupuestaria 2026 del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos.

Que, mediante Memorando Nro. CGREG-ST-2025-0623-M, de fecha 08 de diciembre
de 2025, el sefior Secretario Técnico, Subrogante del CGREG dispuso a la Direccion de
Asesoria Juridica la elaboracion del Informe Juridico correspondiente, como requisito
previo para la convocatoria al Pleno del CGREG, para su conocimiento y resolucion en
segundo debate.

Que, mediante memorando Nro. CGREG-DAJ-2024-0657-M de fecha 08 de diciembre
de 2025, la Direccion de Asesoria Juridica remite el Informe Juridico No. 149-DAJ-
2025 relacionado a la aprobacion del Plan Operativo Anual y proforma presupuestaria
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2026 del CGREG en segundo debate.

Que, con Oficio Nro. CGREG-P-0884-OF, de fecha 08 de diciembre de 2025, el
Presidente del CGREG convocé a los miembros del Pleno del Consejo de Gobierno de
Galéapagos a Sesion Ordinaria del Pleno.

Que, a través de la Resolucion Nro. 14-CGREG-09-12-2025, de fecha 09 de diciembre
de 2025 el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, resolvié “ARTICULO 1.-(...) Aprobar en segundo debate y definitivo, el
Proyecto de Ordenanza que contiene el Plan Operativo Anual y Proforma
Presupuestaria 2026 del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galapagos para el ejercicio fiscal 2026 y su ANEXO 1, presentado por la Unidad
de Planificacion y Gestion Estratégica del CGREG”;

Que, a efectos de cumplir con las disposiciones legales de contar con un presupuesto
que se ajuste a las directrices que dicta el 6rgano rector de las finanzas publicas para el
cumplimiento de sus competencias institucionales y el fortalecimiento de las
capacidades locales e institucionales, y;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.
RESUELVE:

EXPEDIR LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN OPERATIVO
ANUAL Y PROFORMA PRESUPUESTARIA 2026 DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE
GALAPAGOS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026.

Art. 1.- Aprobar el Plan Operativo Anual y Proforma Presupuestaria 2026 del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos y su ANEXO 1,
presentado por la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica.

Art. 2.- Delegar al/la Responsable de la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
la facultad de aprobar y suscribir reformas al Plan Operativo Anual del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos por el ejercicio econdmico
2026.

Art. 3.- Delegar al/la Responsable de la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica,
la facultad de declarar la priorizacion de los proyectos de conformidad a lo establecido
en la legislacion vigente para el ejercicio econdomico 2026.
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Art. 4.- Disponer a la Presidencia del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos, informe a este cuerpo colegiado de manera cuatrimestral los
avances de la ejecucion presupuestaria de la institucion.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza entrara en vigor a partir del 01 de enero de 2026,
de conformidad al articulo 248 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y en la pagina web institucional.

De la ejecucion de la presente resolucion encarguese la Secretaria Técnica y demads
organos administrativos del CGREG.

Dado en el Salon de Sesiones del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos en Puerto Baquerizo Moreno, canton San Cristobal, Provincia de Galapagos,
a los 09 dias del mes de diciembre del afio 2025.

o .?F 21F: l'_JVamdar ani camente con Fi r maEC
Ing. Carlos Enrique Ortega Guamanquishpe Mgs. Pablo David Flores Jaramillo
Presidente del CGREG Secretario Técnico, Subrogante CGREG
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CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS

Puerto Baquerizo Moreno, 09 de diciembre de 2025. La presente ORDENANZA que
APRUEBA EL PLAN OPERATIVO ANUAL Y PROFORMA
PRESUPUESTARIA 2026 DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2026, fue discutida y aprobada por el Pleno del Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, en sesiones extraordinarias del 5
y 09 de diciembre de 2025. — LO CERTIFICO. —

f.) Mgs. Pablo David Flores Jaramillo, Secretario Técnico Subrogante del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.
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